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PREFACE

The handbook on “General Information of the Senate of
the Kingdom of Cambodia” developed by the Secretariat
General of Senate, aims to provide general identity and as an
add-memoire for readers who wish to explore about the Senate.

It describes about organization, functioning and process
of business operation which reflected in the implementation of
legislative, representative, oversight of law enforcement,
international cooperation and institutional development function
of the Senate in line with the Constitution, Law and legal
instruments and internal regulation of the Senate.

The Secretariat General of Senate would like to express
its appreciation and gratitude to task force of the Directorate
General of Legislative Services and Collective Territories with
which has done its best efforts developed this handbook as an
add-memoire in order to assist work-execution of Secretariat
General of the Senate and it is really useful for researchers,
students and general publics who wish to learn or explore about
the Senate of the Kingdom of Cambodia.

Phnom Penh, 20 February 2020
Secretary General

OUM SARITH



I. INTRODUCTION

After the election of Members of the National Assembly
(MPs) of the Second Legislature through the supreme summit of
the two main political parties which have seats at the National
Assembly, Cambodian’s People Party (CPP) and FUNCINPEC
on 12-13 November 1998 under the Presidency of Samdech
Preah Borom Ratanak Korth NORODOM SIHANOUK, former
King of the Kingdom of Cambodia, at the Royal Palace in the
spirit of enhancement of the national unity and reconciliation,
strengthening political stability and continue the history of
bicameral parliament in the Kingdom of Cambodia by agreed to
amend the 1993 Constitution to reestablish the Senate.

The establishment of the Senate is the key political event in
the history to show a new light for the Kingdom of Cambodia
through strengthening the spirit of national unity and
reconciliation, political stability and commitment in building of
democracy, liberal multi-party and rule of law.

In accordance with the Amendment of the Constitution of
the Kingdom of Cambodia which was promulgated on 8 March
1999, the Senate was established and opened its First Plenary
Session, First Legislature on 25 March 1999.

1. First Legislature (1999-2006)

The First Legislature of the Senate was established by
appointment for 5 years’ terms and has 61 Senators, two
Senators should be appointed by His Majesty the King, but the
President and two Vice Presidents of the Senate should be
appointed by His Majesty the King in line with the request of the
President of the National Assembly. Besides, other Senators
should be elected among members of the three political parties



(CPP, FUNCINPEC, and SRP) which have seats at the National
Assembly and appointed by His Majesty the King in accordance
with the request of the President of the National Assembly and
the Senate, composed of:

- Cambodia’s People Party (CPP) 31

- FUNCINPEC (FUN) 21

- Sam Rainsy (SRP) 07

Among the total 61 Senators of the First Legislature, there were
10 Women.

The organization, functioning and working process of the Senate
should implement in accordance with the internal regulation and
legal instruments of the Senate and relevant laws as well as the
Constitution of the Kingdom of Cambodia.

In the first legislature, the Senate was established by
appointment, allocation of seats in the commissions was the
same practice at the National Assembly of the Second
Legislature by using formula 4+4+1, it meant that CPP were
chairmen of four commissions (3", 4™, 5" and 6" Commission),
FUNCINPEC were chairmen of the four commissions (1%, 2",
8" and 9™), SRP was the chairman of one commission (7
Commission). Besides, vice chairman of commissions CPP got
five seats (1%, 2", 7™ 8" and 9") and FUNCINPEC got four
seats (39, 4" 5" and 6™M).

The Senate has a permanent committee for leading, managing
and deciding on different tasks in the conditions defined under
the rule of procedure. President of the Senate was the Chairman
of the Permanent Committee, two Vice Presidents and chairmen
of other commissions are members.



There were nine commissions, in the first legislature, as
subordinates for implementing its functions, divided based on
the areas of competence as followed:

1.

2.
3.

Commission on Human Rights and Reception of
Complaints

Commission on Finance and Banking
Commission on Economic, Planning, Investment,
Agriculture, Rural Development and Environment
Commission on Interior, National Defense,
Investigation and Anti-Corruption

Commission on International Cooperation,
Media and Information

Commission on Legislation

Commission on Education, Cults, Culture and
Tourism

Commission on Health, Social Welfare, labor
and Women Affairs

Commission on Public Works, Transport,
Telecommunication, Post, Industry, Energy and
Commerce.

The Senate of the First Legislature continued its legislature
twice (once per year) in line with the Royal Decree:
- Firstly, Royal Decree No. SN/RD?0204/030 dated on 17
February 2004 (from 25 March 2004 to 25 March 2005)
- Secondly, Royal Decree No. SN/RD/1205/070 dated on
11 February 2005 (from 25 March 2005 until the Senate
of the Second Legislature take place).

e Remark:

The Composition of the leaders of Senate of the First
Legislature: Samdech Chea Sim, President (CPP), His Royal
Highness Sisowath Chivanmonirak, First Vice President
(FUN) and H.E. Mr. Nhek Bunchhay, Second Vice President



(FUN). Until August 2004, H.E. Mr. Nhek Buncchay
resigned to work in the Royal Government, the FUNCIPEC
requested to appoint H.E. Mr. Por Bunsreou, for
replacement.

In the first legislature, the Senate initiated a Proposed
Law on Election of Senators which was adopted by the
National Assembly on 19 May 2005 at the 2" Plenary
Session of the Third Legislature, and the Senate completely
reviewed on the format and legal aspect on 30 May 2005 at
the 9™ Plenary Session of the First Legislature, as well as the
Constitutional Council declared that the law is associated
with  the  Constitution  through  Decision  No.
070/002/2005/CC.L dated on 13 June 2005.

This law was promulgated by the Royal Kram No.
NS/RK/0605/020 dated on 20 June 2005.

In accordance with the Law on Election of the Senate,
from the Second Legislature onward, the Senate has been
established by non-universal election either election or
appointment for six years.



2. Second Legislature (2006-2012)

The election of Senators of the Second Legislature was
organized on 22 January 2006.

The Senate of the Second Legislature was composed of 61
Senators, 57 Senators were elected by the non-universal
election, 2 Senators were appointed by His Majesty the King and
2 Senators were elected by the Members of the National
Assembly by comparative majority election.

The Senate of the Second Legislature was open its first
plenary session on 20 March 2006, under the supreme
presidency of Samdech Baromneath Norodom SIHAKMONI,
King of the Kingdom of Cambodia.

Among the elected 57 Senators were from:

1. Cambodia’s People Party (CPP) 45
2. FUNCINPEC (FUN) 10
3. Sam Rainsy Party (SRP) 02.

6



There were 9 Women Senators among the 61 Senators.

The Senate of the Second Legislature, there were 9
commissions through election and appointment in line with
the defined procedures of the Internal Regulation of the
Senate, CPP got seats as chairman of 5 commissions (2",
3 4% 5t and 6), FUNCINPEC attained seats as chairman
of 3 commissions (1%, 8" and 9'") and SRP got seats as
chairman of 1 commission (7'"). Besides that vice chairman
of commission, CPP got 4 seats (1%, 6", 8" and 9™
Commission) and FUNCINPEC got 5 seats (2", 3, 4 5th
and 7" commission).

e Remark:

The composition of the leaders of the Senate of the Second
Legislature were: Samdech Akak Moha Thomak Pothisal
CHEA SIM, President (CPP), Samdech Chivorn Monirak,
First Vice President (FUN) and H.E. Mr. TEP NGORN,
Second Vice President (CPP).




3. Third Legislature (2012-2018)

The election of Senators for the Third Legislature was held
on Sunday, 29 January 2012.

As the result of the election, there were 57 Senators elected
from:

1. Cambodia’s People Party (CPP) 46
2. Samrengsy Party (SRP) 11

There were 10 women among 61 Senators of the Third
Legislature.

The Senate of the Third Legislature opened its first plenary
session on 20 March 2012, under the supreme presidency of
Preah Karona Preahbat Samdech Preah Baromneath Norodom
SIHAMONI, King of the Kingdom of Cambodia.

e Remark:

The composition of leaders of the Senate of the third
Legislature were: Samdech Akak Moha Thomak Pothisal CHEA
SIM, President (CPP), H.E. Mr. SAY CHHOUM, First Vice
President (CPP) and H.E. Mr. TEP NGORN, Second Vice
President (CPP).

From the first plenary session and until the middle of the
third legislature, there were 9 commissions of the Senate and
composed, through the election and appointment in line with its
internal regulation, of all members were from the CPP including
chairman, vice chairman, secretary and members of all
commissions.



Based on the Agreement on Political Settlement dated on 22
July 2014 between the CPP and SRP, working group of CPP and
SRP consent to sign the Agreement on Rearrangement of
leadership of the Senate on 11 August 2014.

Through the above agreement, Senate amended article 15 of
the Internal Regulation of the Senate. Article 15 (new) of the
Internal Regulation, the commissions of the Senate are as

followed:

1.

2.
3.

o

10.

Commission on Human Rights, Reception of
Complaints and Investigation

Commission on Finance, Banking and Auditing
Commission on Planning, Investment,
Agriculture, Water Resources, Meteorology,
Rural Development and Environment
Commission on Interior, National Defense,
Relations between National Assembly and
Senate, Inspection and Civil Services
Commission on Foreign Affairs, International
Cooperation, Media and Information
Commission on Legislation and Justice
Commission on Education, Youth, Sports,
Cults, Religion, Culture, Fine Arts and Tourism
Commission on Health, Social Welfare,
Veterans, Rehabilitation, labor, VVocational
Trainings and Women Affairs

Commission on Public Works, Transport, Civil
Aviation, Post, Telecommunication, Industry,
Mines, Energy, Commerce, Land Management,
Urban Planning and Construction.

Commission on Investigation and Anti Corrup-
tion.



At the same time, the composition of the 10 commissions
were modified by reelection and reappointment. 11 Senators
from the SRP were composed into all commissions including
two seats as chairman of two commissions, 1% Commission and
10" Commission, vice chairman of two commissions, 3™ and 7t"
Commission, Secretary of two commissions, 1% and 10"
Commission, as well as 5 Senators, each of them was assigned
in the 1%, 3, 7" 8" and 10" Commission.

Positions Cl|C2|C3|C4|C5]|C6]| C7 C8 | C9 | C.10
caiman () 1Q) | O |QQQO|00
e |© 10 Q1O Q00900
ey | Q@ (OO (QQ(O|O0
e |@ (O [0 Q000|000
Member | § I} @ A 14 @ (Q @ AF | AN @ R
e Remark

The Senate of the Third Legislature were composed of
Samdech Akak Thomak Pothisal CHEA SIM, President, H.E.
Mr. SAY CHHOUM, First Vice President, and H.E. Mr. TEP
NGORN, Second Vice President. On 8 June 2015, Samdech
Akak Thomak Pothisal CHEA SIM passed away. In the
extraordinary session on 9 June 2015, Samdech Vibol Sena
Pheakdey SAY CHHOUM, was elected as the President, H.E.
Mr. NAY PENA, First Vice President of the Senate of the Third
Legislature.
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4. Fourth Legislature (2018-2024)

The election of the Senators for the Fourth Legislature was
held on 25 February 2018. As the result, CPP attained all the 58
seats for eight regions of the Kingdom of Cambodia.

For the Fourth Legislature, there were 58 Senators in total
increased one seat in the 71" Region (58 Senators were elected,
02 Senators were appointed by His Majesty the King, 02
Senators were elected by the National Assembly by comparative
majority votes) in line with the National Assembly has also
increased two seats in Preah Sihanouk Province (National
Assembly of the 6" Legislature has 125 MPs).

The Senate of the Forth Legislature opened its first plenary
session on 23 April 2018, under the supreme presidency of
Samdech Preah Baromneath Norodom SIHAMONI, King of the
Kingdom of Cambodia.

11



There were 10 Women Senators among the 62 Senators of
the Fourth Legislature.

e Remark

The composition of leaders of the Senate of the Second
Legislature were: Samdech Vibol Sena Pheakdey SAY
CHHOUM, President, H.E. Mr. NAY PENA, First Vice
President and H.E. Mr. TEP NGORN, Second Vice President.

On 29 September 2018, H.E. Mr. NAY PENA, First Vice
President of the Senate passed away. In the extraordinary session
of the Senate on 11 October 2018, H.E. Mr. SIM KA was elected
as the First Vice President of the Senate.

3 ———, = o =

1. Organization and Functioning of the Senate

The organization and functioning of the Senate has been
defined in the rule of procedure of the Senate.

12



The Senate shall hold its first session within sixty days after
its election upon the call by His Majesty the King.

The Senate, at the opening sitting, is honored by the
attendence of His Majesty, the King or his representative.

After the His Majesty the King or Representative began the
legislature of the Senate, if the Senate has Senators present more
than half of the whole Senators, it can proceed under the
presidency of an interim president who is elected or designate
anyone who is older and present, without any complaint as well
as elected Senators or designate five Senators who are younger
and present as secretaries assisting the president.

Under the leadership of this interim president, the Senate
should begin their business as followed:

a. Declaring validity of the legislature of each Senator

b. Electing the President and Two Vice Presidents of the
Senate

The senate shall not be opened for debate under the
chairmanship of the interim president.

All Senators should take the oath before taking office.

Before begin the work under the presidency of its presidents,
the Senate proceeds the election of members of commissions
separately under the confidential vote and adopts the rule of
procedure of the Senate, defines the organization and
functioning of the Senate by absolute majority vote of the whole
Senators.

Each commission has at least five members.

13



After attaining support from the plenary session of the
Senate, prior to start their business, each commission should
held its internal meeting to elect chairman, vice chairman and
secretary of each commission confidentially.

Each commission should define its role, duty and
competency in line with the Constitution, rule of procedure of
the Senate and existing laws and submit to Permanent
Committee to review and decide.
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I11.  Conditions and process of the election of Senators

Organizing procedures and functioning of the appointment
and election of the Senators as well as defining the voters,
electoral colleagues, and constituencies which are defined by the
Law on the Election of Senators.

16



The election of Senators should be held once per 06 (six)
years on Sunday, eighth week prior to the end of the sixth year
of the legislature of the Senate, except the case which is
stipulated in the provision of Article 102 (new) of the
Constitution.

The date of election should be defined and declared by the
Prime Minister upon the request of Minister of Interior. The
Legislature of Senate should be ended, when the new Senate
takes office. The Senate should have more than half of the total
Members of the National Assembly.

Two Senators shall be appointed by His Majesty the King.

Two Senators shall be elected in comparative majority by the
National Assembly.

Other Senators shall be elected by non-universal, indirect
and by means of secret ballot.

The election of Senators shall be implemented through
proportional representative system and seat allocation by
constituencies shall be done in formulation of the highest
average as stated in Article 135 of the Law on Election of the
Members of the National Assembly.

The electoral constituencies shall be classified into eight
regions.

Incumbent Senators are the representatives of the entire
Khmer Citizen by not only represent their regions.

The administration of the election of the Senators is the
competence of the National Election Committee (NEC).

17



The Constitutional Council (CC) has competence to ensure,
protect, respect and, interpret the Constitution, and laws passed
by the National Assembly and the Senate completely reviewed.

The Constitutional Council (CC) has right to review and
decide on any conflict related to the election of Members of the
National Assembly and the election of the Senators.

The decision of the Constitutional Council (CC) is the final
decision to conclude any appeal.

IV.  Status, Privilege and Immunity of the Senators

Law on Statute of the Senators defines the parliamentary
immunity, status, inequality and necessary conditions to ensure
that the Senators that implement their duties in line with the
Constitution, law and legal instruments of the Kingdom of
Cambodia.

The Senator has parliamentary immunity. The parliamentary
immunity is divided into two categories:

1. Absolute immunity

The assurance of expression of opinion or ideas in the
process of law adoption of the Senators within the framework of
role performance as Senators.

2. Comparative immunity
The assurance of any Senator who shall not in any case be
accused, arrested or comprehended.

No Senator can be in any case able to abuse this immunity
that affect the reputation of another individual, good tradition of
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society, public order and national security. If he/she commits
any criminal act, it shall be allowed to be accused, arrested or
detained in line with laws and procedures when his/her
parliamentary impunity is lifted. The request of parliamentary
immunity to be lifted shall be done by the prosecutor attached to
the appeal court through the Minister of Ministry of Justice by
attached with the explanatory note submitted to the President of
the Senate.

In case of parliamentary immunity release during the plenary
session of the Senate shall implement the procedures as
followed:

- The Senate shall convene a confidential session upon the
request of the President or at least one ten of the
Senators, His Majesty the King, Prime Minister or
President of the National Assembly,

- Quorum of the session shall be more than two third of
the entire Senators,

- Approval shall be done by two third majority of the
entire Senators.

The release of parliamentary immunity within the recess of
the Senate, the Permanent Committee of the Senate shall
convene and adopt in line with the rule of procedure of the
Senate.

Decision of the Permanent Committee shall be put forward
to the next plenary session of the Senate to adopt based on the
two third of the whole Senators.

In case of any Senator committed actual criminal act,
competent ministry can accuse, arrest, detain or comprehend and
shall report to the Senate or Permanent Committee of the Senate
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in between the interval session of the Senate as urgent mater to
decide.

In all above cases, detention and accusation of any Senator
shall be suspended, if the Senate expresses to suspend based on
the two forth of the whole Senators.

In the legislature of Senate, seat of the Senator shall be
declared as vacant in case of resignation, incompatibility, and
dissolution of parliamentarian or diseased. The seat of the
Senator is vacant at least six months prior to the end of the
legislature shall be replaced by new Senator comes from
authentic source of the vacant seat by not re-electing.

The function of Senator is incompatible with actively
exercising any public functions as the Member of the National
Assembly, Royal Government, member of the Constitutional
Council, and other functions in the civil services including any
free professional performance.

V. Organizational Structure of the Senate
1. Political Structure

The Senate has a Permanent Committee which has duty,
lead, manage and decide on other activities of the Senate within
the conditions defined in the rule of procedure as well as
commissions which are responsible for area of their competence.

The Permanent Committee consists of the President of the
Senate, two Vice- Presidents and Chairmen of all Commissions
of the Senate are the members.
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The Commissions of the Senate executes its work in line
with the defined role, duty and competence by the Permanent

Committee.

ORGANIZATIONAL STRUCTURE
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Besides the Permanent Committee, commissions and special
commission, the Senate has other groups which have been
established in compliance with the Article 11 (new) and Article
38 of the rule of procedure of the Senate as followed:

Parliamentary Group (political/debate group)
Eight regional Groups of Senators

Women Caucus
Commission on Parliamentary Code of Conduct of
Senators

Spokespersons of the Senate

Focal Person of Anti-Corruption Group of the Senate
Senator Group in charge of collaboration with inter-
parliamentary institutions (multilateral):

o

o

ASEAN Inter-Parliamentary Association

(AIPA)
Inter-Parliamentary Union (IPU)
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o

@)
@)
@)

Assemblée Parlementaire de la Francophonie
(APF)

Cambodia-Laos Vietnam (CLV)

Asian Parliamentary Assembly (APA)

Asian Pacific Parliamentary Forum (APPF)

e Friendly Groups of the Senate of the Kingdom of
Cambodia with parliaments of other countries
(bilateral):

@)
@)

o

o O

O O O O O

O

o

Parliaments of the Republic of France

The Parliament of Federation Wallone-
Bruxels

The National Assembly of the People
Democratic Republic of Laos

The National Assembly of the Socialist
Republic of Vietnam

National People’s Congress of the People
Republic of China

Japanese Diet

The Parliament of Australia and New
Zealand

The National Assembly of Thailand

Grand National Assembly of Turkey

State Duma of Russia

State Great Khural (Mongolian parliament)
The National Assembly of the Republic of
Korea

Parliament of India

Assembly of the Union of Myanmar

The Committee on Code of Conduct and these friendly
groups of the Senate exercise their business in line with their
roles, duties and competences as well as their monthly budget
regimes which shall be defined by the Permanent Committee.
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2. Administrative Structure

In early of each legislature after the election of leaders of the
Senate, the President, with consents of the two Vice-Presidents,
proposes to His Majesty the King to appoint a senior dignitary
as Secretary General and a number of deputy Secretary Generals
based on the necessity to functioning the Secretariat General of
the Senate.

The Secretariat General of Senate is in charge of
development of minutes of the Senate, Permanent Committee
and Commissions of the Senate, administrative works, and
services of the Senate as well as external relations of the Senate
under the leadership and supervision of the President of the
Senate.

At the end of the second legislature of the Senate, the
Secretariat General of Senate had an organizational structure
which was divided into three directorate generals and an
inspectorate general, according to permanent committee’s
decision No. 027/0520/Senate, dated 18 May 2020 the structure
of secretariat general was reformed. It has five directorate
generals and an inspectorate general.
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The five directorate generals are as followed:

a. Directorate General of Administration and Finance

Having the duties to provide supply of resources, budget,
and materials; to create comfortable working environment; to
develop physical infrastructure; to deliver staff benefits; to
perform staff management; to develop human resources towards
professionalism; to institutionalize modern administration and
modern security system; and to prepare work plans for Senators

and officials of the General Secretariat of the Senate.

ORGANIZATIONAL STRUCTURE

Directorate General of Admin and Finance

Dept.
of
Admin

Dept. of
Finance

Dept. of Dept. of Dept. of Dept. of
Personnel Haman Building Planning and
Management Resource Management Consolidation
Development inventory

and
construction

Security
Unit

25




b. Directorate General of Legal Services and
Collective Territories

Having the duties to provide technical services regarding
the senate procedures, meetings, minutes, legal documents, and
legal database, and to assist the activities of the Senate’s
Commissions and Senator’s Groups in order to ensure that the
Senate fulfill its three main functions: legislative, oversight, and
representative.

ORGANIZATIONAL STRUCTURE

Directorate General of Legal Services
and Collective Territories

Dept. of Regions and

Dept. of Procedure Collective Territories

Secretariats Secretary of Secretariat of Anti- secretary of the
attached to code of Corruption on senate’s
10-Commissions conduct Focal Point of the spokesperson

Commission Senate
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c. Directorate General of Information and Public

Relations

Having the duties to provide services regarding news and
information management and public relations in order to assist

the Senate in fulfilling its main functions.

ORGANIZATIONAL STRUCTURE

and Public Relations

Directorate General of information

Dept. of information Dept. of ICT

Library

Archive
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d. Directorate General of Protocol and International
Relations

Having duty in charge of international affairs research,
providing international work services within bilateral and
multilateral framework, promoting cooperation with parliament-
tary regional and international inter-organizations and bilateral
cooperation with parliaments of countries in the world,
embassies, national-international and civil society organiza-
tions, integrating the Senate into the regional and international
framework more comprehensively and in charge of national and
international, traditional protocol and religious commemora-
tions.

ORGANIZATIONAL STRUCTURE

Directorate of protocol and
International Relations

Dept. Int. Affairs

Dept. of Protocol Dept. Int. Relation Research
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e. Directorate General of Research

Having duty to provide research services, legal
information, general sectorial works, budget analyses and
parliamentary works to support for the performance of the
three core functions of the Senate.

ORGANIZATIONAL STRUCTURE

Directorate General
of Research

Dept. of Legal Dept. of General Dept. of Dept. of
research Research Parliamentary Parliamentary
research Budget Office
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f. Inspectorate General

having duty to provide control, evaluate and advice services
in order to improve the work performance of all units under the
Secretariat General of Senate in accordance with laws, rule of
procedure, principles, legal instruments of the senate and in line

with their activity plans.

ORGANIZATIONAL STRUCTURE

Inspectorate General

Dept. Inspectorate

Dept. social affairs control and
services delivery
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VI.  Role, Duty and Competence of the Senate

The duty is to coordinate works between the National
Assembly and the Royal Government in line with the Article 112
(new) of the Constitution which is the political role of the
Senate.

The Senate is an organ invested with legislative power which
exercises its functions according to the provision of the
Constitution and existing laws (paragraph 1, article 99 (new) of
the Constitution).

Apart of the legislature, the Senate has the following
functions:

1. Legislation Function

For reviewing and advising on the draft law or proposed law
or other issues, the Senate shall comply with the provision of
Article 113 (new) of the Constitution.

Reviewing and advising, generally, shall be done by reports
of the commissions of Senate, explanation of Representative of
the Royal government who is the owner of the draft law or
proposed law (Article 57 of the rule of procedure of the Senate).

Article 91, paragraph 1 of the Constitution stipulates that the
Senators, the Members of the National Assembly and Prime
Minister have power to initiate draft or proposed law. In this
regard, based on the interpretation of the Constitutional Council,
dated on 27 July 2015, certified that paragraph 1, “A Senator or
Senators have the rights to initiate proposed law and
amendments to the existing laws.” But this proposal is no
admissible if that amendment is likely to amend the Constitution
(Article 153 (new) of the Constitution). The rule of procedure of
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the National Assembly and organic laws shall be submitted to
the Constitutional Council for reviewing prior to the
promulgation of the law.

The President of the Senate, based on the Article 110 (new),
paragraph 1 of the Constitution, presides over the plenary
sessions of the Senate, takes cognizance of the laws and
resolutions adopted by the Senate, ensures implementation of
the rule of procedure of the Senate and manages the international
relations of the Senate.

e Remark:

Since the 1999 until 2019, the Senate has initiated and
participated in the proposed laws as followed:

1. Law on the Statute of the Legislative Civil Servants
(2003)

2. Law on the Election of Senators (2005 and 2017)

3. Law on the Statute of Senators (2008)

4. Law on the Organization and Functioning of the
Congress between the National Assembly and the
Senate (2011)

5. The Rule of Procedures of the Congress between the
National Assembly and the Senate (2011)

The Senate proposed to modify the draft laws as followed:

1. Draft law on the Establishment of the Ministry of
Women Affairs and Veterans (Article 3 was
proposed to delete term “as woman”).

2. Draft law on Management of the Private Medical
Practices in the Fields of Medical and Medical
Assistance (Article 3, Point 4 of Chapter 1 was
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proposed to put “have never been imprisoned by a
misdemeanor or any criminal act”).

Besides draft law on the aggravating circumstance of the
crime was annulled by the Senate.

2. Oversight Law Enforcement Function

For fulfilling the oversight law enforcement function, the
Senate has ten commissions are responsible for oversight areas
of their competence. Each commission fulfills its task in line
with the role, duty and competence which are defined by the
Permanent Committee of the Senate. Each commission has its
monthly, quarterly, semester and annual action plan.
Particularly, during the interval of each plenary session,
commission always exercises its function at ministry, provincial
departments, municipality, and provinces to oversee the law
enforcement and reports to the Permanent Committee for
reviewing and making decision.

The Senate has no rights to invite the Members of the Royal
Government to inquire at the commission or in the plenary
session on any update issue as the National Assembly does. But
during the reviewing and advising on the draft law, the
commission has the rights to invite Members of Government or
owner of the draft law to explain in front of the commission and
plenary session of the Senate.

3. Representation Function
The incumbent Senators are the Representatives of the whole

Khmer citizen but they are not only representatives of their
regions (Article 2 of the Law on the Statute of Senators).
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Article 10 of the Law on the Election of Senators stipulates
that voters and electoral colleagues which are the incumbent
Members of the National Assembly and Members of the
Commune/Sangkat Councils within the framework of each
region.

The representation of the Commune/Sangkat Councils
attributes the Senate has its own mission in a special condition
that shall link its task to safeguard and enhance the interests of
the Commune/Sangkat Councils throughout the country
including eight regions. Therefore, the Senate has duty to
attribute persuasively in oversight of the D&D policy
implementation, generally speaking to promote the sound
development in line with the principles of democracy and rule
of law.

During the recess of the senate, the Senators as well as
Members of Commissions shall fulfill their duty regularly in the
Senate and pay local visits to communicate with citizen and
authorities in their regions in order to provide information to
their constituencies about the activities during the three month
period in each session as well as to explore in detail on the
necessary requirements of citizen and Commune/Sangkat
Councils which are their voters/electoral colleagues within their
regional constituencies by organizing regional, provincial,
municipal, district and khan forum in order to defining
specifically update topics and challenges to deal with as well as
submit their reports to the Permanent Committee for reviewing
and making decision in the next plenary session of the Senate.

Besides, the women caucus have accomplished its duties in
localities of the eight regions to participate to overcome
challenges which are happening on women, children, members
of Commune/Sangkat Councils and through organization of
forum programs, consultative meetings as well as humanitarian
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activities, provision of donation such as materials, budget and
medical teams for treating poor women, elderly people and
children.

4. International Cooperation Function

In the international cooperation, the Senate actively
performs its work to participate in the implementation of the
international obligation and continues to strengthen cooperation
with parliaments in the region and the world. In all legislatures,
the Senate has regarded international cooperation as the vibrant
force of the institutional development.

5. Institutional Development Function

The Senate is proud of its achievements which are the best
efforts of leaders, Senators, Secretariat General of the Senate in
addition to the valuable cooperation in multi-facets and multi-
fields which are indispensable from development partners to
promote and strengthen capability of the Senate both human
resource and institutional development.

VII. Key Functions of the Commissions

The Commissions of the Senate is a core mechanism which
helps to support the process of implementation of functions of
the Senate as a mini-sénats.

The commissions of the Senate have key functions as
followed:

1. Legislative Function

Legislative works of the specialized commissions are
reflected in the report of the commissions or their advices on
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draft law or proposed law or other issues that the Permanent
Committee assigns to review and report back to the Permanent
Committee and plenary session of the Senate for reviewing and
making decision.

In case of draft law or proposed law or other issues related
to the competences of many commissions, the Permanent
Committee decides to dispatch it to one or more commissions in
accordance to area of competence and designates any
commission in charge of reporting and convey the ideas of the
commission to the Permanent Committee and plenary session of
the Senate.

The Specialized Commission has the rights to initiate law
related to the areas of its competence which shall not only wait
for draft law or proposed law or other issues are given by the
Permanent Committee for reviewing.

The Chairman of the commission, when draft law or
proposed law or other issues or request for amendment, shall
write a letter of request to the Chairman of the Permanent
Committee to put them into agenda of the session of the
Permanent Committee and plenary session of the Senate.

2. Oversight of Law Enforcement

During the recess, the Senators as well as members of
commissions shall fulfill their duty regularly in the Senate and
pay local visit to communicate with citizen and authorities
within their regions.

The commissions shall have reports of areas of their
competence and the Senators shall have individual written report
of their activities during the recess to the Permanent Committee
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in order to consolidate and report to the next plenary session of
the Senate.

3. Information Dissemination

The commissions have missions to ensure to provide
information to the Senators on the issues within the areas of their
competence. In this regard, the commission can study on the
information published on the national and international media,
report on the progress of the ministries, specialized institutions,
conference organization, public forum, communication with
voters and citizen in their regions by listen to opinion or
proposals and study, taken into account and report to the
Permanent Committee and the Senate.

VIIl. Autonomous Budget of the Senate

The Senate has its autonomous budget for operation. The
Commission on Economic, Finance, Banking and Auditing with
participation from the representatives of other commissions of
the Senate have the duty to review and propose any comments
on the annual budget plan of the Senate, which is developed by
the Secretariat General of Senate in order to get the consent from
the Permanent Committee to review and decide and dispatch this
proposed budget to the Ministry of Economic and Finance in
order to incorporate into the national budget project in associate
with the Law on the Public Financial System.

Every expenditure of the Senate shall be transparent and
ensure to provide effective and equitable services to the Senate,
commissions of the Senate and the Senators.

Procedures of expenditure shall be defined by the annual
decision of the Permanent Committee of the Senate.
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The Secretariat General of Senate is responsible for
reporting on the budget disbursement once in every six months
and at the end of every fiscal year and submit to the Permanent
Committee of Senate to review and approve after the assessment
made by the Commission on Economic, Finance, Banking and
Auditing as well as the participation of representatives from
other commissions of the Senate, except the report of annual
budget disbursement, when after the Permanent Committee
reviewed and approved, shall dispatch it to the Ministry of
Economic and Finance in order to incorporate in the Draft Law
on the Disbursement of State Budget.

IX. Sessions of the Senate

The Senate convenes its plenary session twice a year. Each
plenary session lasts for at least three months. In the case of
having any request made by His Majesty the King, the Prime
Minister, or at least one third of the Senators, the Senate can
convene extraordinary plenary session. Every plenary session of
the Senate can be held which shall have a president to lead the
session and adequate quorum both during the session and at the
time of adoption.

The Permanent Committee of Senate is the organizer of the
agenda of each session of the Senate. Setting the date of the
session shall be in written letter which is dispatched to Senators.
If there is a verbal setting during the session, the aforementioned
date shall be written and send to the Senators who were not at
the meeting. Normally, the setting date shall be done in two days
prior to the date of the meeting by attaching the agenda, except
it is urgent.

The sessions of the Senate shall be held in public and
broadcasted on radio and national TV. The minute of the
meeting shall be summary minutes and detail minute of record.
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All the minute of records shall be kept at the archive of the
Senate.

The Senate can convene the confidential session upon the
request made by the President of Senate or at least one ten of the
Senators or His Majesty the King or President of the National
Assembly or the Prime Minister.

Sitting arrangement of the Senators shall be organized by
each parliamentary group. Each group shall have at least ten
Senators. A Senator can be a member of only one group. Each
group shall have a chairperson and vice chairperson.

The parliamentary who are appointed by His Majesty the
King and elected by the National Assembly and political party
which have seats less than ten can decide to join any group upon
their satisfaction. The name-list of the Senator Group shall be
dispatched to the President of the Senate.

The parliamentary Group fulfills role to accumulate political
intelligent of the Senate aims to express opinion by representa-
tive of the group in the session of the Senate. Pluralism in
politics shall be implemented by integrity, virtue and excellent
manner within the framework of Code of Conducts of the Senate
without violation and discrimination in appropriate to the
General Statute of the Senators as the representatives of regions
and the whole Khmer citizen.

The parliamentary group has the duties as followed:

e Collaborate together to discuss the draft law or proposed
law to prepare for representative of the group to express
opinion on behalf of the group in the plenary session of
the Senate and take collective stand of the group to adopt
the bill.
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e Work together to initiate proposed law or proposed
amendment
Joint meeting to share information, consult to define the
position of the group on any update issue that the group pays
attention in demonstrating or declaring its position in public.

In principle, duration of the expression of opinion for each
parliamentary Group shall be defined. A Senator who is
representative of each group that register for expressing his/her
opinion, has a maximum of twenty minutes to speak. The
representative of each group who request to respond shall have
a maximum of five minutes.

If the President of Senate thinks that it is necessary or useful
in debate, the president can give additional ten minutes. The
additional time can be continued twice on a topic. Member of
the group has the rights to express extra opinion in the same
topic and within the remaining defined aforementioned time.

It is to certify that regulation on the register to express
opinion and defined time period of the expression is used for
only Senators, but not for the representative of the Royal
Government or Members of the National Assembly or owner of
the proposed law or experts who defend the draft law or
proposed law or other issues.
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Diagram of Seats Hierarchical Arrangement by each Senator Group
(Article 38 of Rule of Procedure of the Senate)
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Sample letter requesting for comment

Kingdom of Cambodia
Senate Nation Religion King
.....Plenary session of the...Legislature
Proposal to address opinion for debate
Lo sonsososssomnusassumnes Senator, Senator Group.........

Ref: Chairman of the Senator Group...

Highly submit to
Samdech/Excellency.......... President of Senate

I would like to kindly request for your permission to address opinion on:

..........................................................................................

o 155033 0 o S S S S S
Please Samdech/Excellency...... President of Senate, kindly allow me in
this regards.
Phnom Penh, Date...........ooovvvne
Signature

Consent
Chairman of the Senator Group....
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X. Procedure of Review and Advice

In accordance with the Constitution and rule of procedure of
the Senate, draft law or proposed law that are firstly adopted by
the National Assembly shall be dispatched to the Senate for
reviewing and advising.

The Senate reviews and advices on the draft law or proposed
law or other issues in line with the procedures are as followed:

1. Permanent Committee meeting to Review and Decide
on the Request of the National Assembly

Examine the format and content of the draft law
or proposed law dispatched by the National
Assembly and decided to submit to any
commission to review within the areas of its
competency

In case of the draft law or proposed law or other
issues related to competences of many
commissions, the Permanent Committee
designates any commission in charge of
reporting.

2. Commission in charge of Reviewing on the Draft law
or Proposed Law

Process to request for opinion from all Senators
(agree, modify, object, nullify by attached
remarks or written recommendation) on the draft
law or proposed law or other issues that every
Senator received.
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Comments made by the Senator shall be no
longer than three days, if it is urgent, it is only
one day before the hearing of the commission
Every Senator has duty to take draft law or
proposed law or other issues to review and study
in detail by focusing on the entire content of the
draft law or proposed law or other issues related
to the D&D policy within the framework of
his/her regions.

Each parliamentary group convenes the meeting
to define the position of the group and designate
a representative to address the group’s opinion in
the plenary session of the Senate

Commission in charge of the bill shall convenes
a meeting with the representative of the Royal
Government, owner of the draft law or proposed
law or representative of signatories, owner of the
proposed law with the invitation of
representatives of other commissions or Senator
groups and experts to participate to consult and
prepare report on the result of the reviewing on
the draft law or proposed law or other issues by
submitting to the Permanent Committee and
plenary session of the Senate

Chairman of the commission in charge of the bill,
after reviewing on the draft law or proposed law
or other issues or proposed for amendment shall
write a request letter to the Chairman of the
Permanent Committee for incorporating into the
agenda of plenary session of the Senate and
convey the comments of the commission to the
Permanent Committee and plenary session of the
Senate.
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3. Permanent Committee Meeting to Review and Decide
on the Request of the Commissions to Incorporate in
the Agenda of the Plenary Session of the Senate

Chairman of the Commission in charge of taking
opinion of the commission and reports to the
Permanent Committee for reviewing and
approving

The meeting shall decide that agree or disagree in
order to incorporate the draft law or proposed law
or other issues into the agenda of the plenary
session of the Senate

4. Plenary Session of the Senate to Review and Debate
on the Draft Law or Proposed Law or other Issues

Quorum shall be adequate at the time of opening
the plenary session and adoption. If there is
inadequate quorum during the thirty minutes
after the defined time of the plenary session, the
President of the plenary session shall postpone
the session

Representative, owner of the draft law or
representative of signatory of proposed law or
other issues shall be present at the plenary session
hall upon the invitation of the President of the
Senate,

The process of the plenary session shall be
followed by the agenda. Before the plenary
session of the Senate, the Senate shall adopt the
agenda and composition of the secretary of each
plenary session,

Reviewing and advising on the draft law or
proposed law or other issues in the plenary
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session of the Senate which is initiated by the
presentation of the report of the incumbent
commission in charge,

Plenary session of the Senate reviews and
debates on the conclusion report of the
incumbent commission in charge. Representative
of each parliamentary group, that the chairman of
the session allows to give comment should only
give comment on the debating topic
Representatives of the Royal Government and
owner of the draft law or proposed law or other
issues, come to defend shall respond to the
comment of the Senator who raises,

Plenary session of the Senate review and advice
(agree, agree with no amendment, accept the
comment to amend or accept the comment to
object)

After the Senate reviewed and advised, the draft
law or proposed law or other issues should be
submitted to the National Assembly.

Legislation Come into Force

The National Assembly when received comment on the draft
law or proposed law shall submit it to the Royal Government to
continue its procedure requesting the royal signature of His
Majesty the King to promulgate.

Article 28 (new), paragraph 1 of the Constitution stipulates
that “His Majesty the King signs the Royal Kram to promulgate
the Constitution and the laws adopted by the National Assembly
and thoroughly reviewed by the Senate as well as Royal Decree
upon the proposal made by the Council of Ministers.”
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Article 93 (new) of the Constitution states that “the law
voted by the National Assembly and definitely reviewed by the
Senate, and being subject to promulgation by His Majesty the
King, shall come into force in the capital city of Phnom Penh
within definite ten days after the date of promulgation, and
throughout the country within twenty days after the date of
promulgation. However, if the law is declared urgent, it shall
come immediately into force within the whole territory of the
country right after the date of promulgation.”

The law signed and promulgated by His Majesty King shall

be published on the Royal Gazette and shall be circulated within
the whole territory of the country in the set above limited time.
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Outline of procedures for review and approval
between the National Assembly and the Senate

ITis Majesty Constitutional
rF——————— the King Council
]
E promulgate Review
' constitutionality
. Royal National fs— Senate
Governmeoent Assembly Q)
Plenary —p- Plcn_ary
. session »
session
v f
Dratt Law ¥
Permanent Plenary
.Proposcd Law ()111n1|ll\.(. SCSS10M
T Commission Commiassion

MDPs and
Senator

in chargec of

in charge of |-

Note:

(1)
Revicw and
Approval

«n

Rcvicw and
Commeaent

(1) Internal Process in the National Assembly and Senate
(2) Sending back and fore between the National Assembly

and Senate
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XIl.  Regarded as Urgent

For the term “AS AN URGENT?” shall be reviewed on the
four cases:

First case: In the text of the draft law or proposed law has
any article states that “this law is considered as urgent.” The
urgent refers to “urgent in the enforcement of the law” because
its contents stipulated in the law requires to implement in
accordance with Article 93, paragraph 1 of the Constitution.
Therefore, the Senate has regular period of time to review and
advice within one month.

Second Case: having an official letter of the Royal
Government or owner of the draft law proposed to the National
Assembly to urgently review the draft law or proposed law. In
this case, the National Assembly shall decide this proposal.
After firstly adopted, the National Assembly submits to the
Senate for reviewing and advising as stipulated in the Article
113 (new), paragraph 1 of the Constitution. If there is no request
by the National Assembly that it is urgent, the Senate has regular
period of time for one month.

Third Case: Having a proposal made by the National
Assembly as urgent. The Senate has right to decide on the
proposal. If the Senate decides to consider it as urgent, thus, the
Senate shall implement provision in Article 37 of the Rule of
Procedure of the Senate that requires to set the draft law or
proposed law in the agenda which shall be discussed, reviewed
and advised firstly within the period of five days. But if the
Senate understands that it is not regarded as urgent, the Senate
has regular period of time for one month.

Forth Case: The Royal Government and owner of the draft
law requested to the Senate review and advice as urgent, thus,
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the Senate shall implement the as the same procedure said in the
third case, the Senate has rights to decide that it is considered as
urgent or not? If agree shall review and advice within the period
of five days, if disagree, it has regular period of time for one
month.

XIIl. The Process of Sending back the draft or Propose
Law between the National Assembly and Senate

The Senate reviewed and advised on the draft law or
proposed law which is firstly adopted and dispatched by the
National Assembly in a period of no longer than one month. If
it is urgent, the period of time shall be reduced to five days.

If the Senate decided or has no comment during the defined
period of time, the law submitted by the National Assembly shall
be promulgated.

If the Senate proposed to amend on the draft law or proposed
law, the National Assembly shall take into account immediately
for the second time. The National Assembly shall review and
decide on the provision or point that requested by the Senate to
amend by totally object or partly accept.

The shuffle between the National Assembly and Senate shall
be done within the duration of one month. The duration shall be
reduced to ten days, reviewing on the Law on National Budget
and Finance shall be reduced to two days if it is urgent.

If the National Assembly takes over the defined duration or

delays for reviewing, duration of time in principle for the
National Assembly and Senate shall be extended equally.
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If the Senate nullifies on draft law or proposed law, the
National Assembly shall not be able to take into account for
second time before two-month period. This duration shall be
reduced to fifteen days for reviewing the Law on National
Budget and Finance, and reduced to four days if it is urgent.

In reviewing on the draft law or proposed law for second
time, the National Assembly shall adopt by open voting and
taking absolute majority.

Any draft law or proposed law is done as the said above shall
be promulgated.
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Diagram of The Process of Sending back the draft or
Propose Law between the National Assembly and Senate

National \Draft law or proposed 5, dayss(?:;tflar Jaw)
Assembly law is adopted - 05 days (urgent law)

Paragraph 3, paragraph 4 and paragraph5

1 month (regular law)

National Assembly \ / Senate
2nd reviewing: agree Proposes to amend
or disagree entirely = . 10 days (budget law)
or partly \ - =1

Duration of time can be extended equally, if the National Assembly keeps
or gives extra time defined above (the shuffle through the defined time till
there is consensus and consent of both houses)
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In case of the Senate Objection
(article 113 (new), paragraph 6 and 7)

(1) before 1 month (regular law)

National Assembly =

can’t be talfen in?a second (2) before 15 days (Budget law)
consideration L

Senate

rejects the law which
adopted by the National
Assembly

(3) before 5 days (urgent law)

After defined the time, the National Assembly takes into second consideration
and adopts draft law or proposed law by open vote with absolute majority

XIV. Differences between the National Assembly and

Senate

The Senate and National Assembly are the legislature with
the same legislative power, but the National Assembly and
Senate have different identities and competences as followed:

National Assembly Senate
- Atleast 120 - At least half of the
members (article 76 entire Members of the
(new) of the National Assembly
Constitution) (article 99 new of the
Constitution)
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Elected: general
election

Legislature: 5 years
Candidate: person
who has right to
vote, age at least 25
years old, Khmer
nationality at birth
Voters: person who
has right to vote at
least 18 years old

Constituency:
Municipality,
province
Confidential vote on
the Royal
Government,
inquire, accused
petition and vote out
the member of
Council of Ministers
or the Royal
Government

Can be dissolved
prior to the
legislature if the
Royal Government
is being voted out

Elected: non-
universal, elected by
the National Assembly
and appointment
Legislature: 6 years
Candidate: person who
has right to vote, age
at least 40 years old,
Khmer nationality at
birth

Electoral Colleagues:
Incumbent Members
of the National
Assembly, members
Commune/Sangkat
Council

Constituency: 8
regions

Coordinate works
between the National
Assembly and the
Royal Government
which is political role

Cannot be dissolved
before the legislature
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twice during the
period of 12 month
(Article 78 of the
Constitution)

Legislative Function

National Assembly
review and adopt
draft law or
proposed law

National Assembly
debates and adopts
on the entire
contents, one article,
one chapter, and
entire of the draft
law or proposed law

One four of the
Members of the
National Assembly
have rights to
initiate to revitalize
and amend the
Constitution

Senate reviews and
advices on draft law or
proposed law or other
issues which are
adopted and
dispatched by the
National Assembly
Senate reviews and
advices on the report
of the commission,
illustration of the
Representative of the
Royal Government,
owner of the draft law
or proposed law or
other issues

Senate has no right to
initiate to revitalize
and amend the
Constitution

Over

sight Function

National Assembly
elects the Royal
Government.

Senate has duty to
coordinate works
between the National

55




National Assembly
confidentially vote
for the Royal
Government and can
vote out the
Members of the
Council of Ministers
National Assembly
has right in
accordance to the
law to inquire and
adopt the accused
petition, withdraw
position, or dissolve
government

Assembly and Royal
Government

Senate can oversight
works, law
enforcement and
policies of the Royal
Government

Represe

ntative Functions

Members of the
National Assembly
are elected by the
general election
after took office and
taking oath are the
Representatives of
the entire Khmer
citizen which are not
only representatives
of their
Constituencies.
President of the
National Assembly
shall fulfill duty as
acting head of state

Incumbent Senators
are the
Representatives of the
entire Khmer citizen
which are not only
representatives of their
regions.

President of the Senate
shall fulfill duty as
acting head of state
when His Majesty the
King is absent
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when His Majesty
the King and

President of the

Senate are absent
- President of the - President of the Senate

National Assembly is the President the

is the First Vice Crown Council

President of the

Crown Council.

XV. Conclusion

Since its first legislature inception till the forth legislature,
the Senate of the Kingdom of Cambodia has fulfilled its
functions in part the legislative body in a more political maturity
and experience on the basic of legislative knowledge and better
expertise than before. The Senate has played its key role and
being a partner with the National Assembly in reviewing and
advising on the draft law or proposed law which are
requirements of the nation.

Nowadays, the present of the Senate in the region and
international arena has been recognized through its contribution
in fulfillment of key international obligations such as ratification
of conventions, international treaties, agreements and pacts that
serve the national, regional and international interests.

With the endless development in steps onward, the Senate
shall endeavor in extra efforts to enhance capability, operate its
five functions effectively and in real quality that will contribute
to the promotion of the liberal-multi-political party democracy
and rule of law in the Kingdom of Cambodia.
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PREFACE

Le Secrétariat général du Sénat a élaboré un livret intitulé *
Informations générales sur le Sénat du Cambodge » dans le but de
présenter des notions générales et d’aide-mémoires aux lecteurs
ayant I'intention de connaitre le Sénat du Royaume du Cambodge.

Le présent livre décrit I'organisation, le fonctionnement et
les procédures du travail démontrant de I'exécution de la fonction
de législation, de la représentation, du suivi de I'application de loi,
de la coopération internationale et du développement de
I'Institution conformément a la Constitution, aux lois, aux normes
juridiques et au réglement intérieur du Sénat.

Le Secrétariat général du Sénat félicite et remercie le groupe
de travail de la direction générale des services juridiques et des
collectivités territoriales qui s’efforce de réaliser ce document
servant comme moyen d’aide-mémoires pour les opérations de
travail des fonctionnaires du Secrétariat général du Sénat et au
profit des éleves, des étudiants, des chercheurs et du public qui
souhaitent connaitre le Sénat du Royaume du Cambodge.

Phnom Penh, le 20 février 2020

OUM Sarith
Secrétaire général



I. INTRODUCTION

Apres les élections législatives de la deuxieme législature de
I’Assemblée nationale en 1998, a travers la réunion des Hauts
dirigeants des deux grands partis politiques ayant des siéges a
I’Assemblée nationale, le Parti du Peuple Cambodgien (PPC) et le
FUNCINPEC (FUN), réunion tenue les 12-13 novembre 1998 au
Palais royal sous le Trés haut patronage du Roi feu Norodom
Sihanouk, ancien Roi du Royaume du Cambodge, dans I'esprit de
I'unité nationale, de la stabilité politique et de la continuité du
régime parlementaire bicaméral au Royaume du Cambodge,
s’accordent a faire des amendements de la Constitution de 1993, en
vue de recréer une Institution législative, qui est le Sénat.

La création du Sénat constitue un important évenement
politigue dans I'histoire du Cambodge qui donne une nouvelle
lumiere pour le pays par 'esprit de la réunification nationale, de la
stabilité politique et de la détermination du fondement de la
démocratie pluraliste et de I'Etat de droit.

D’apres les amendements de la Constitution du Royaume du
Cambodge entrés en vigueur le 8 mars 1999 portant sur la création
du Sénat, la premiére session de sa premiére législature s’ouvre le
25 mars 1999.

1. Le Sénat de la premiére législature (1999-2006)

Le Sénat de la premiére législature est nommé ayant un
mandat de 5 ans. Le nombre total des sénateurs est de 61
personnes, dont deux sénateurs sont désignés par le Roi. Le
Président et les deux Vice-présidents du Sénat sont nommés par le
Roi sur proposition du Président de I’Assemblée nationale. Tandis
qgue les autres membres du Sénat sont choisis parmi les membres
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des trois partis politiques ayant des sieges a I’Assemblée nationale,
qui sont le Parti du Peuple Cambodgien (PPC), le FUNCINPEC (FUN)
et le parti de SAM Rainsy (PSR). lls sont tous nommés par le Roi sur
proposition du Président de I’Assemblée nationale et du Président
du Sénat, nouvellement nommé :

- Le parti du peuple Cambodgien (PPC) 31

- Le parti FUNCINPEC (FUN) 21

- Le parti de Sam Rainsy (SRP) 07

Parmi les 61 membres du Sénat, figurent 10 sénatrices.

L'organisation et le fonctionnement du Sénat s’appliquent
en conformité avec le réglement intérieur et des normes juridiques
du Sénat ainsi que des lois qui lui sont relatives et la Constitution du
Royaume du Cambodge.

A la premiere législature, aprés la nomination du Sénat, la
répartition des sieges dans les commissions est faite selon la
formule de I’Assemblée nationale de la deuxieme législature, celle
de 4+4+1. Le Parti du peuple cambodgien prend donc la présidence
de 4 commissions (commissions 3,4,5,6). Le FUNCINPEC occupe la
présidence de 4 commissions (1,2,8,9). Le parti de Sam Rainsy en est
présidence d’une seule commission, la commission 7. Par ailleurs, le
PPC occupe 5 postes de Vice-président dans les commissions
(1,2,7,8,9) et le FUNCINPEC en occupe 4 dans les commissions
(3,4,5,6).

Le Sénat est dirigé par un Comité permanent attribué a
organiser, examiner et décider toutes les questions qui sont
stipulées dans son reglement intérieur. Le Président du Sénat est le
Président du Comité permanent, et quant aux les deux Vice-
présidents et les Présidents des commissions du Sénat en sont des
membres.



Le Sénat de la premiére la premiére législature dispose 9
commissions spécialisées qui constituent comme son état-major
dans I'exécution de travail. Elles ont divisées par domaines et par
compétences comme suit :

1-

Commission des droits de 'homme et de la réception des
plaintes

Commission des finances et de la banque

Commission de I'économie, du plan, de I'investissement, de
I'agriculture, du développement rural et de I'environnement
Commission de lintérieur, de la défense nationale,
d’enquéte et de I'assainissement

Commission des affaires étrangeres, de la coopération
internationale, de I'information et du média
Commission de la législation

Commission de I’éducation, des cultes, de la culture et
du tourisme

Commission de la santé, des affaires sociales et des
affaires féminines

Commission des travaux publics, du transport, de
télécommunication, des postes, de lindustrie, de
I'énergie et du commerce

A noter que le Sénat de la premiere législature a
prolongé deux fois dans son mandat (1 an chacun) par les
décrets royaux :

la premiére fois, par le décret No NS/RKT/0204/030 du
17 février 2004 (a partir du 25 mars 2004 au 25 mars
2005)

la deuxieme fois, par le décret No NS/RKT/1205/070 du
11 février 2005 (a partir du 25 mars 2005 jusqu’a I’entrée
en fonction du Sénat de la deuxieme législature).



Remarque :
Composition du Sénat de la premiere législature :
- Samdech CHEA SIM, Président du PPC, Président
- Le Prince Sisowath CHIVAN MONIRAK, du FUNCINPEC,
premier Vice-président
- S.E.M NHEK BUNCHHAY, du FUNCINPEC, deuxiéme Vice-
président.
Aprées la démission de SEM. NHEK BUNCHHAY pour remplir
sa fonction au sein du gouvernement royal, le FUNCINPEC a nommé
S.E.M. POR BUNSRU pour son remplacement.

A la premiére législature, le Sénat a initié pour élaborer une
proposition de loi portant sur I'élection des sénateurs que
I'’Assemblée nationale avait adoptée le 19 mai 2005 dans sa
deuxiéme session de la troisieme législature. Le Sénat, apres avoir
examiné sur la forme et les normes juridiques I'a adoptée le 30 mai
2005 lors de sa 9éme session de la premiere législature. Le Conseil
constitutionnel I’a déclarée conforme a la Constitution du Royaume
le 13 juin 2005 par la décision No 070/002/2005/CC.L.

La présente loi a été promulguée par le Krdm royal No
NS/RK/0605/ en date du 13 juin 2005.

A partir de la deuxiéme législature, en appliquant la loi sur
I'élection des sénateurs, les membres du Sénat sont élus par des
suffrages universels indirects, dont deux sénateurs sont désignés
par le Roi, deux sénateurs sont choisis par I’Assemblée nationale,
dans un mandat de 6 ans.



2. Le Sénat de la deuxiéme législature (2006-2012)

Le scrutin pour I’élection des membres du Sénat de la
deuxieme législature a eu lieu le 22 janvier 2006.

Le Sénat de cette législature ayant 61 membres dont 57 sont
élus par les suffrages universels indirects, deux membres sont
désignés par le Roi et deux membres sont choisis par I’Assemblée
nationale par la majorité relative.

Sa premiére session s’ouvre le 20 mars 2006 sous la tres
haute présidence de Sa Majesté Samdech Preah Boramneath
Norodom Sihamoni, Roi du Royaume du Cambodge.

Parmi les 57 sénateurs élus, 45 appartiennent au parti du
Peuple Cambodgien PPC, 10 venus du parti de FUNCINPEC et 2
autres du parti de Sam Rainsy (SRP). 9 sénatrices font partie des 61
membres du Sénat.

Le Sénat de la deuxieme législature dispose 9 commissions
spécialisées a travers le vote et la désignation en conformité avec
les procédures prescrites dans le réglement intérieur du Sénat. Le
parti du peuple cambodgien (PPC) obtient 5 postes de la présidence
des commissions 2,3,4,5,6, le FUNCINPEC a eu 3 siéges de
présidence des commissions 1,8,9), tandis que parti de Sam Rainsy
en ala 7°™¢ commission. Pour les postes de vice-présidence, le PPC
a recu 4 sieges des commissions 1,6,8,9 et le FUNCINPEC recoit 5
sieges des commissions 2,3,4,5,6.

Remarque
Dans la composition de la deuxieme législature du Sénat,
Samdech Akka Thomma Pothisal CHEA SIM, (PPC) était Président, le
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Prince Sisowath CHIVAN MONIRAK du FUNCINPEC (FUN), Premier
Vice-président et Son Excellence Monsieur TEP NGORN du PPC était
deuxieme Vice-président.

3. Le Sénat de la Troisieme législature (2012-2018)

Le scrutin des membres du Sénat de la troisieme législature
s’est déroulé le dimanche, 29 janvier 2012.

Les résultats de ce scrutin ont donné aux membres du PPC
vainqueurs de cette élection parmi les 57 sieges du Sénat, dont les
chiffres sont suivants :

- Le parti du peuple cambodgien (PPC) 46

- Le parti de Sam Rainsy (SPR) 11

Parmi les 61 membres du Sénat de la troisieme
législature, figurent 10 sénatrices.

La troisieme législature du Sénat s’ouvre sa premiere session
le 20 mars 2012 sous la trés haute présidence de Samdech Preah
Boromneath Norodom Sihamoni, Roi du Royaume du Cambodge.

Remarque
A la troisieme législature, les dirigeants du Sénat sont tous
venus du parti du peuple cambodgien (PPC), dont voici la
composition :
- Samdech Akka Moha Thomma Pothisal CHEA SIM,
Président
- Son Excellence Monsieur SAY CHHUM, Premier Vice-
président
- Son Excellence Monsieur TEP NGORN, Deuxiéme Vice-
président

Depuis sa premiére session jusqu’a la moitié de la législature,
les présidents, les secrétaires et les membres des 9 commissions du
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Sénat sont issus du parti du peuple cambodgien (PPC), se basant sur
les élections et les désignations conformes au reéglement intérieur.

En appliquant I'accord portant sur la résolution politique du
22 juillet 2014 entre le parti du Peuple Cambodgien(PPC) et le parti
de Sauvetage national (PSN), les groupes de travail des deux partis
ont parvenu, le 11 aolt 2014, a un accord portant sur la
réorganisation de la direction du Sénat. A cet effet, le Sénat a
amendé l'article 15 de son réglement intérieur qui prévoit les
compétences des 10 commissions du Sénat :

1-

2-

3-

Commission des droits de I’homme, de la réception des

plaintes et d’enquétes

Commission de I"’économie, des finances, de la banque et

de l'audit

Commission du plan, de I'investissement, de I'agriculture, des

ressources en eau, de la météorologie, du développement

rural et de 'environnement

Commission de l'intérieur, de la défense nationale, des

relations avec le Parlement, de l'inspection et de la

fonction publique

Commission des affaires étrangeres et de la coopération

internationale, de I'information et du média

Commission de la législation et de la justice

Commission de I'éducation, de la jeunesse et des sports,

de la religion et des cultes, de la culture et des beaux-

arts, du tourisme

Commission de la santé, des affaires sociales, des anciens

combattants, de la réhabilitation de la jeunesse, du

travail et de la formation professionnelle, des affaires

féminines

Commission des travaux publics, du transport, de

I'aviation civile , des postes et des télécommunications,
12



de I'industrie, des mines, de I'énergie, du commerce, de
'aménagement territorial, de [I'urbanisme et de
construction

10- Commission d’enquéte, de I'assainissement et de I'anti-
corruption

Ainsi la composition dans les dix commissions du Sénat a été
modifiée a travers les élections, et les 11 membres venus du parti
Sam Rainsy sont intégrés dans diverses commissions. Deux postes
de présidence des commissions 1 et 10 et deux postes de vice-
présidence des commissions 3 et 7, deux postes de secrétaires des
commissions 1 et 10 et 5 autres membres sont entrés dans les
commissions 1,3,7,8 et 10.

Remarque

Samdech Akka Moha Thomma Pothisal CHEA SIM est
Président du Sénat de la troisieme législature, Son Excellence
Monsieur SAY CHHUM et Son Excellence Monsieur TEP NGORN sont
respectivement Premier et Deuxieme Vice-présidents du Sénat.
Malheureusement le 8 juin 2015, Samdech Akka Moha Thomma
Pothisal CHEA SIM, Président du Sénat est décédé. Le 9 juin 2015
dans sa session extraordinaire, le Sénat a voté Samdech Vibolsena
Pheakkdey SAY CHHUM comme Président et Son Excellence
Monsieur NEY PENA, comme Vice-président du Sénat de la
troisieme législature.

4. Le Sénat de la quatrieme législature
Les élections des membres du Sénat de la quatrieme
législature ont eu lieu le 25 février 2018. Les résultats de ce scrutin
sont trés particuliers puisque le parti du peuple cambodgien (PPC) a
recu tous les 58 sieges dans les huit régions du Royaume du
Cambodge.
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Le Sénat augmente un siege a la quatrieme législature, dans
larégion 7, dont il a en tout 62 membres (58 sont élus par le suffrage
indirect, 2 sont désignés par le Roi et 2 sont choisis par I’Assemblée
nationale qui augmente elle aussi 2 sieges dans la circonscription de
la province de Preah Sihanouk. Ainsi ’Assemblée nationale de la

6°™me |égislature ayant au total 125 membres.

La premiere session de la quatrieme législature du Sénat
s’est déroulée le 23 avril 2018 sous la trés haute présidence de
Preah Boromneath Norodom Sihamoni, Roi du Royaume du
Cambodge.

A noter que parmi les 62 membres du Sénat de cette

législature, il y en a 10 sénatrices.

Remarque

A la quatrieme législature, le Sénat est dirigé par Samdech
Vibolsena Pheakkdey SAY CHHUM. Président, Son Excellence
Monsieur NEY PENA et Son Excellence Monsieur TEP NGORN, sont

respectivement Premier et Deuxiéme Vice-présidents.

Le 29 septembre 2018, Son Excellence Monsieur NEY PENA
est décédé. Dans sa session extraordinaire du 11 octobre 2018, le
Sénat a voté Son Excellence Monsieur SIM KA comme premier Vice-

président.
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Il. ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DU SENAT

Le reglement intérieur du Sénat détermine I'organisation et
le fonctionnement du Sénat.

La premiére session de chaque législature du Sénat s’ouvre
soixante jours plus tard apres les élections, sur convocation du Roi.

Le Roi ou son Représentant préside la séance d’ouverture de
la premiére session de chaque législature.

Apres I'ouverture par le Roi ou son Représentant, si le Sénat
dispose plus de la moitié de ses membres, il commence son travail
sous la présidence d’'un doyen d’age en qualité de Président
provisoire, effectivement élu et présent, ne faisant pas I'objet d’un
recours en contestation. Cing autres sénateurs les plus jeunes sont
choisis comme secrétaires, également présents, en vue d’assister le
Président dans son travail.

Sous la direction du Président provisoire, le Sénat procéde a :

a- proclamer la validité du mandat de chague membre

b- élire un Président et deux Vice-présidents

Aucun débat ne peut pas avoir lieu sous sa présidence.

Tous les membres du Sénat doivent préter serment avant
d’entrer en fonction.

Avant le commencement de son travail, le Sénat, sous la
présidence de son Président, procéde a des élections séparées pour
choisir les membres des commissions par le scrutin secret, et adopte
le reglement intérieur du Sénat qui détermine I’organisation et le
fonctionnement du Sénat, par la majorité absolue des membres qui
le composent.

Chague commission dispose au moins 5 membres.
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Apres avoir obtenu le soutien du Sénat, chaque commission
doit, avant de commencer son travail, tenir une réunion interne afin
d’élire le Président, le Vice-président et le secrétaire.

Chague commission détermine le role, la fonction et la
compétence conformément a la Constitution, au reglement du
Sénat et aux lois en vigueur et les soumet a 'examen et a la décision
du Comité permanent.

Il. CONDITIONS ET PROCESSUS D’ELECTIONS DES SENATEURS

La loi portant sur I’élection des sénateurs détermine les
modalités de I'organisation et de fonctionnement des élections des
membres du Sénat, des électeurs, du corps électoral et des
circonscriptions.

L’élection des membres du Sénat aura lieu tous les six ans,
au dimanche de la 8™ semaine avant la fin de la 66™¢ année de la
législature du Sénat, a I'exception dans le cas stipulé dans I’article
102 nouveau de la Constitution.

La date de I'élection est fixée et proclamée par le Premier
ministre sur proposition du ministre de l'intérieur. Le mandat du
Sénat s’achéve au moment de I'entrée en fonction du nouveau
Sénat. Le nombre des sénateurs est égal a la moitié des membres de
I’Assemblée nationale.

Deux sénateurs sont désignés par le Roi et deux sénateurs
sont choisis par 'Assemblée nationale a la majorité relative. Les
autres sénateurs sont élus par les suffrages indirects.

L’élection des sénateurs etla répartition des sieges par
circonscription s’appliquent au systéme proportionnel par la
16



majorité absolue en conformité a 'article 135 de la loi portant sur
I'élection des députés.

Les circonscriptions pour les élections des sénateurs se
trouvent dans les huit régions sénatoriales. Les sénateurs ne
représentent pas seulement leurs régions, mais la nation khmeére
toute entiere.

Le Comité national électoral gére toutes les opérations des
élections des sénateurs.

Le Conseil constitutionnel interprete la constitutionnalité
des lois adoptées par I'Assemblée nationale et examinées en
définitive par le Sénat.

Le Conseil constitutionnel a droit d’examiner et de décider
sur les litiges électoraux relatifs aux élections des députés et des
membres du Sénat.

La décision du conseil constitutionnel est définitive et sans
recours.

IV. STATUT, PREROGATIVE ET IMMUNITE PARLEMENTAIRE DES
SENATEURS

La loi sur le statut des sénateurs détermine I'immunité
parlementaire, le statut, les prérogatives, I'incompatibilité et les
conditions nécessaires des membres du Sénat dans I'accomplissement
de leur fonction en conformité a la Constitution, aux lois et aux
normes juridiques du Royaume du Cambodge.

Les membres du Sénat jouissent de I'immunité parlementaire.
Cette immunité est divisée en deux catégories :
17



1- Immunité absolue

Elle garantit I'expression de ['opinion dans toutes les
adoptions, dans le cadre de I'accomplissement de sa fonction en
gualité du membre du Sénat.

2- Immunité relative
Elle garantit le membre du Sénat de l'accusation, d’étre
I'objet de I’arrestation ou la détention.

Le membre du Sénat ne doit pas abuser son immunité
parlementaire portant atteinte a I'honneur d’autrui, la bonne
coutume de la société, I'ordre public et la sécurité nationale.
L'accusation, I'arrestation ou la détention peut se faire au cas ou
I'intéressé a commis un crime, aprés la levée de son immunité
parlementaire. La demande de la levée de I'immunité parlementaire
est formulée par le procureur général auprés de la cour d’appel et
transmise au Président du Sénat par I'intermédiaire du ministre de
la justice, accompagnée d’une lettre des motifs.

Les procédures de la levée de I'immunité parlementaire
durant la session du Sénat, sont comme suit :

- Réunion a huis clos du Sénat sur proposition de son
Président ou au moins un dixieme des membres du
Sénat, du Roi, du Premier ministre ou du Président de
I’Assemblée nationale ;

- Le quorum soit atteint plus de deux tiers des membres
composant le Sénat ;

- L'adoption est décidée par la majorité plus de deux tiers
de voix des membres composant le Sénat.
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La levée de 'immunité parlementaire d’un membre du Sénat
dans l'intervalle des sessions du Sénat, le Comité permanent doit
tenir une réunion et adopter comme stipulent les dispositions du
réglement intérieur du Sénat.

La décision du Comité permanent doit soumettre pour
I'adoption a la prochaine session du Sénat par la majorité plus de
deux tiers de voix des sénateurs composant le Sénat.

En cas du flagrant délit, les services compétents peuvent
I'accuser, procéder a l‘arrestation, a la détention et doivent envoyer
immédiatement un rapport au Sénat ou a son Comité permanent,
dans l'intervalle des sessions, pour décision.

Dans tous les cas, I'arrestation, I'accusation ou la détention
d’'un membre du Sénat n’aura lieu, si le Sénat se prononce par la
majorité des voix plus de trois quarts de ses membres.

Dans le mandat du Sénat, le siege d’'un membre est déclaré
vacant en cas de démission, de I'abandon de poste, de I'incompatibilité
ou du déces. Le siege du sénateur, vacant au moins six mois est
complété avant la fin de la législature, sans scrutin, par un nouveau
membre issu de la méme formation politique.

En qualité d’'un membre du Sénat est incompatible avec
I'exercice des fonctions de député, du membre du Gouvernement,
du membre du Conseil constitutionnel et des fonctions publiques
actives ou privées.
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V. STRUCTURES DU SENAT
1. Structure politique
Le Sénat dispose d’un Comité permanent attribué a diriger,
a organiser, a examiner et a décider toutes les activités du Sénat
sous les conditions inscrites dans le reglement intérieur, et des
commissions chargées des fonctions dans les domaines dans le
champ de leur compétence.

Le Président du Sénat est le Président du Comité permanent,
les deux Vice-présidents du Sénat et les Présidents des commissions
sont des membres.

Les commissions du Sénat exercent leur fonction, leur role
et leur compétence qui sont déterminées par le Comité permanent.

A part du Comité permanent, des commissions et de la
commission spéciale, le Sénat dispose par ailleurs de divers groupes
créés selon les dispositions de I'article 11 nouveau et de l'article 38
du reglement intérieur du Sénat, a savoir :

- groupes des membres du Sénat (groupes politiques/
groupes de discussion)

- groupes des sénateurs des huit régions du pays

- groupes parlementaires des sénateurs

- commission de la déontologie parlementaire des
sénateurs

- le porte-parole du Sénat

- le groupe focal de I'anti-corruption

- groupes des sénateurs en charge de coopération
multilatérale avec les Parlements étrangers :
+ Assemblée interparlementaire de ’ANASE (AIPA)
+ Union interparlementaire (UIP)
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+ Assemblée parlementaire de la Francophonie (APF)

+ Assemblée interparlementaire Cambodge-Laos-
Vietnam (CLV)

+ Assemblée régionale d’Asie (APA)

+ Forum parlementaire d’Asie-Pacifique (APPF)

Groupes interparlementaires d’amitié du Sénat du
Cambodge avec les Parlements de :
+ Sénat de la République francaise
+ Parlement de la Fédération de Wallonie-Bruxelles
+ Assemblée nationale de la République Démocratique
Populaire du Laos
+ Assemblée nationale de la République Socialiste du
Viet Nam
+ Parlement du Conseil politique du Peuple de la Chine
Populaire
+ Parlement du Japon
+ Parlement de I'Australie, Parlement de la Nouvelle
Zélande
+ Parlement de la Thailande
+ Parlement de la Turquie
+ Parlement de la Fédération de la Russie
+ Parlement de Mongolie
+ Parlement de la République de Corée
+ Parlement de la République de I'Inde
+ Parlement de Myanmar
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La commission de la déontologie parlementaire des
sénateurs et son groupe fonctionnent selon le réle, la fonction et la
compétence, avec rémunération déterminées par le Comité
permanent du Sénat.

2- Structure administratif

Au commencement de chaque législature, apres avoir établi
la direction du Sénat, le Président, en accord des deux Vice-
présidents, demande au Roi la nomination des personnalités en
qualité du secrétaire général, si nécessaire, un nombre de
secrétaires généraux adjoints, afin de diriger le secrétariat général
du Sénat.

Le secrétariat général du Sénat est attribué a rédiger les
compte rendus du Sénat, du Comité permanent et des commissions,
a assurer tous les travaux administratifs, la sécurité et d’autres
services du Sénat, ainsi que les relations extérieures du Sénat sous
la direction du Président.

A partir de la fin de la deuxieme législature du Sénat, le
secrétariat général du Sénat dispose dans sa structure trois
directions générales et un service de I'Inspection générale. Jusqu’au
mois de mai 2020, a travers la décision No 027/0520/SN en date du
18 mai 2020, les structures du secrétariat général du Sénat s’est
améliorées en augmentant deux nouvelles directions générales.

a. Direction générale de I'administration et des finances

Etant comme état-major du secrétariat général du Sénat,
elle est attribuée a approvisionner les services, les moyens, les
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ressources, le budget, les matériels, des locaux et d’autres intéréts.
Elle assure également, les travaux administratifs, le développement
des ressources humaines pour devenir une administration
moderne, le plan global, I'environnement, la sécurité et I'ordre
général au profit des membres du Sénat et des fonctionnaires du
secrétariat général du Sénat.

b. Direction générale des services juridiques et des
collectivités territoriales

Elle a le role de fournir des services techniques et des
procédures, des comptes rendus des réunions, des services et des
données juridiques, d’appui aux activités des commissions et
d’autres groupes du Sénat afin de faire en sorte que le Sénat
remplisse pleinement ses trois fonctions, a savoir la fonction de
législation, la fonction de suivi de I'application de loi et la fonction
de représentation..

c. Direction générale de l'information et des relations
publiques

Cette direction ayant attribution d’appui et de renforcement
I'efficacité des travaux du Sénat a travers les services de gestion et
de diffusion des informations, des relations publiques du Sénat pour
gue le public connaissent davantage le Sénat de ses activités et de
son prestige et d’avoir de bonnes relations.

d. Direction générale du Protocole et des Relations
internationales
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Elle est chargée de faire des recherches sur des questions
internationales, assurer les services des travaux internationaux dans
le cadre bilatéral et multilatéral, relancer les coopérations
bilatérales avec les Parlements régionaux et internationaux, avec
les missions diplomatiques, avec les organisations nationales et
internationales, avec la société civile dans le but de l'intégration
davantage du Sénat dans le cadre de la région et dans le monde. Elle
assure en outre les travaux protocolaires nationaux et
internationaux.

e. Direction générale de recherche

Etant comme état-major du secrétariat général du Sénat,
elle a pour mission de faire des recherches et des informations
juridiques, des affaires générales par secteur, le budget et les
affaires parlementaires afin d’appuyer aux opérations des trois
fonctions du Sénat.

f. Inspection générale

Elle constitue I'état-major du secrétariat général du Sénat
donc I'attribution a assurer le contrdle, d’évaluation et avis en vue
de I'amélioration les travaux dans tous les services et les unités
relevant du secrétariat général du Sénat en conformité au
reglement intérieur, aux principes de loi et des normes juridiques

avec |'efficacité.

V1. ROLE, FONCTION ET COMPETENCE DU SENAT
Le Sénat ayant pour role de coordination le travail entre

I’Assemblée nationale et le Gouvernement royal comme I'a stipulé
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I'article 112 nouveau de la Constitution.

Le Sénat constitue un organe investi du pouvoir législatif. Il
exerce ses fonctions d’apres les dispositions fixées dans la
Constitution et les lois en vigueur (paragraphe 1, article 99 nouveau).

Etant un organe législatif, le Sénat est attribué a accomplir
les fonctions :

1. Fonction de législation

Selon la disposition de [Iarticle 113 nouveau de la
Constitution, le Sénat examine et donne I'avis sur les projets ou les
propositions de loi ou d’autres questions transmises par
I’Assemblée nationale.

En général, I'examen et avis ont été débutés par la
présentation du rapport de la commission saisie au fond, la réponse
du représentant du Gouvernement royal, auteur du projet de loi, ou
de I'auteur de la proposition de loi et d’autres questions (article 57
du reglement intérieur du Sénat).

L'article 91 nouveau, paragraphe 1 de la Constitution prévoit
que les sénateurs, les députés et le Premier ministre ont 'initiative
des lois. Par ailleurs, selon [linterprétation du Conseil
constitutionnel en date du 27 juillet 201, « un ou plusieurs membres
du Sénat ont l'initiative de la proposition de loi et de I'amendement
d’une loi en vigueur ». Mais le Sénat n’a pas droit de formuler la
proposition d’amender la Constitution (article 153 nouveau de la
Constitution). Le réglement intérieur de I’Assemblée nationale, le
réglement intérieur du Sénat et les lois organiques doivent étre
examinés par le Conseil constitutionnel avant la promulgation.
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L'article 110 nouveau, paragraphe 1 de la Constitution
stipule que le Président du Sénat préside les réunions du Sénat,
recoit les projets de loi et les textes votés par le Sénat, assure
I'application du reglement intérieur du Sénat, et organise les
relations internationales du Sénat.

Remarque
Depuis 1999 jusqu’au 2019, le Sénat avait initié et participé
a élaborer les propositions de loi comme suit :

1-

Loi portant sur le statut des fonctionnaires du corps
législatif (2003)

Loi sur les élections des membres du Sénat (2005 et
2017)

Loi sur le statut des membres du Sénat (2008)

Loi sur le Congrés parlementaire entre I’Assemblée
nationale et le Sénat (2011)

Reglement intérieur du Congres parlementaire (2011)

En outre, le Sénat avait fait des propositions pour
modification sur deux projets de loi comme suit :

1-

Le projet de loi portant sur la création du ministere des
conditions féminines et des anciens combattants (article
3- demande de suspension du mot « est une Femme »)
Le projet de loi portant sur la gestion de la profession
privée du domaine de la médecine (article 3, point 4,
chapitre 1- ajouter que lindividu aurait de casier
judiciaire vierge).

Le Sénat a en outre a rejeté pur et simple le projet de loi
portant sur les circonstances aggravantes.
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2. Fonction de suivi d’application de loi

Les dix commissions spécialisées du Sénat sont
responsables, selon leurs domaines et leurs compétences
déterminés par le Comité permanent d’assurer la fonction de suivi
de l'application de loi par le Gouvernement royal. Chaque
commission dispose le plan d’actions annuel, trimestriel, semestriel
et annuel. Les commissions remplissent ces fonctions dans les
intervalles des sessions par les déplacements aux ministéres, aux
départements de la capitale et en provinces et rapportent au
Comité permanent du Sénat pour examen et décision.

Le Sénat n’a pas droit d’inviter le représentant du
Gouvernement pour audition a la réunion de la commission ou de la
séance pléniere comme celle de I’Assemblée nationale. Mais au
moment de I'examen et d’avis sur le projet de loi, le Sénat a droit
d’auditionner les membres du Gouvernement royal, I'auteur du
projet de loi pour éclairer devant la commission ou a la séance
pléniere.

3. Lafonction de représentation

Les membres du Sénat ne représentent pas uniqguement
leurs régions, mais la nation khmeére toute entiere (article 2 de la loi
sur le statut des sénateurs).

L'article 10 de la loi sur les élections des sénateurs prévoit
que les électeurs et le corps électoral sont les députés en fonction,
les membres des communes et des quartiers en fonction dans le
cadre des huit régions sénatoriales.

La représentativité des communes et des quartiers par les
membres du Sénat les a attribués a une mission particuliere, a
afficher pour défendre et pour redresser les intéréts des membres
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des communes et des quartiers dans tout le pays. Ainsi, le Sénat a
I'obligation de contribuer et de suivre de prés "application de la
politique de la décentralisation et de déconcentration du
gouvernement royal, en relangant le développement
conformément aux principes de la démocratie et de I’Etat de droit.
Dans l'intervalle des sessions, les sénateurs et les membres des
commissions travaillent normalement au Sénat tout en déplacant,
en méme temps, pour prendre contacts avec la population, les
autorités locales au sein de leur région en vue de les informer des
travaux durant les trois mois de session, et en revanche, recueillir
les informations, les besoins des citoyens et des membres des
communes et des quartiers.

Depuis, les déplacements des sénateurs dans la région pour
remplir la fonction de représentation, ont apporté des fruits,
puisqu’ils ont pu organiser les tribunes au niveau provincial,
régional, de la ville, du district et de I’'arrondissement portant sur les
sujets d’actualité et les défis afin de les résoudre et ils rapportent
ensuite au Comité permanent du Sénat et a la prochaine session
pour examen et décision.

En plus, le groupe des sénatrices, s’occupe des problemes et
des défis qui surgissent dans les huit régions, en particulier les cas
des femmes et des enfants, les femmes membres des conseils
communaux ou des quartiers a travers I'organisation des tribunes,
des consultations, des actions humanitaires par les dons en
matériels, en especes et lI'accompagnement du groupe des
médecins volontaires pour des soins gratuits aux citoyens.

4. Lafonction de coopération internationale
Le Sénat s’active dans les travaux de coopération
internationale. Il a contribué pour consolider les obligations
internationales pour le renforcement de coopérations avec les
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parlements et les organisations parlementaires dans la région et
dans le monde. Il a considéré, dans ses législatures que les relations
internationales constituent une force fondamentale de son
développement.

5. Lafonction du développement de l'institution

Le Sénat est fier de ses réalisations, ceuvres acquises grace
aux efforts des dirigeants du Sénat, de ses membres, du secrétariat
général avec les coopérations et l|'assistance incontournables
multiformes dans plusieurs domaines de la part des partenariats
pour le développement en vue la promotion et le renforcement de
la capacité du Sénat en ressources humaines et du développement
de l'institution.

VII. LES FONCTIONS DES COMMISSIONS

Les commissions du Sénat sont des mini-sénats. Elles
exercent en tant que mécanismes, piliers du fonctionnement du
Sénat.

Les fonctions importantes des commissions sont :

1. Lafonction de législation

La fonction de la commission est présentée par son rapport
ou son avis portant sur les projets ou propositions de loi ou sur
d’autres questions que le Comité permanent I'a confié pour
I'examen et I'étude. Le rapport de I'examen doit transmettre au
Comité permanent et au Sénat pour examen et décision.

En cas ou les projets ou proposition de loi ou d’autres
guestions concernent plusieurs commissions, le Comité permanent
décide de transmettre a une ou a plusieurs commissions relatives a
ses domaines, et décide a une commission d’assurer le rapport qui
doit le soumettre ainsi qu’a la séance Sénat.

La commission a droit d’initiative de loi concernant ses
compétences, a part de I'examen et d’analyse des projets ou
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propositions de loi ou d’autres questions confiées par le Comité
permanent.

Le président de la commission, aprés avoir examiné les
projets, les propositions de loi ou d’autres questions ou des
propositions de modification sur un texte, transmet une lettre au
Président du Comité permanent lui demandant d’inscrire dans
I'ordre du jour du Comité ainsi que dans la séance du Sénat.

2. Lafonction de suivi de 'application de loi

Dans l'intervalle des sessions, les membres du Sénat et les
commissions travaillent normalement au Sénat et se déplacent afin
de prendre les contacts avec les citoyens et les autorités locales de
leur région.

Les commissions doivent établir les rapports relatifs aux
domaines de leurs compétences, et chaque sénateur doit avoir un
rapport écrit sur ses activités qui sont transmis au Comité
permanent du Sénat qu’il va soumettre a la prochaine séance du
Sénat.

3. La fonction d’informations

Les commissions ayant une mission d’apporter les
informations relatives aux champs de leurs compétences a tous les
membres du Sénat. Dans ce cas, les commissions étudient les
informations publiées dans les journaux nationaux et étrangers, les
rapports des ministéres et des institutions, les tribunes publiques,
les communications avec les électeurs et les citoyens de leurs
régions. Les suggestions et les propositions recues doivent étre
étudiées avant de rapporter au Comité permanent et au Sénat.

30



VIIl. 'AUTONOMIE BUDGETAIRE DU SENAT

Le Sénat dispose d’un budget autonome pour son
fonctionnement. La commission de |I’économie, des finances, de la
banque et de I'audit, avec la participation des autres commissions,
est attribuée a examiner et donner avis sur le projet du budget
annuel du Sénat, projet qui a été élaboré par le secrétariat général
du Sénat et soumis a I'approbation du Comité permanent avant de
le transmettre au ministére de I’économie et des finances, qui doit
a son tour, lintégrer dans le projet du budget national
conformément a la loi du systéme financier public.

Toutes les dépenses du Sénat doivent étre transparentes
tout en garantissant le service de maniere efficace et égalitaire au
Sénat, aux commissions et aux sénateurs.

Les formalités de dépenses du Sénat sont déterminées par la
décision annuelle du Comité permanent.

Le secrétariat général est responsable du rapport semestriel
et annuel de dépenses du Sénat et le soumet a I'examen et décision
du Comité permanent, aprés évaluation et conclusion de la
commission de I'’économie, des finances, de la banque et de I'audit
en collaboration avec d’autres commissions. Par ailleurs, le rapport
du reglement financier annuel, aprés I'examen et décision du
Comité permanent, est transmis au ministére de I'’économie et des
finances pour qu’il I'integre dans le projet de loi portant sur le
réglement financier du budget de I'Etat.

IX. LES REUNIONS DU SENAT
Le Sénat se réunit en session ordinaire deux fois par an.
Chaque session dure au moins 3 mois. A la demande du Roi ou sur
proposition du Premier ministre ou d’au moins un tiers de ses
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membres, le Sénat convoque ses membres pour une session
extraordinaire. Le Président du Sénat préside les réunions du Sénat.
Les réunions du Sénat se déroulent sous la direction du Président et
que le guorum est atteint au moment de l'ouverture et de
I'adoption.

Le comité permanent du Sénat organise I'ordre du jour pour
chaque session. La date de la réunion est indiquée sur la lettre
d’invitation adressée aux membres du Sénat. Si la date de réunion
est prononcée verbalement a la réunion, la lettre d’invitation est
adressée aux membres qui sont absents. Normalement, la date est
fixée deux jours avant la réunion. La lettre d’invitation est jointe de
I'ordre du jour, a I'exception dans le cas urgent.

La réunion du Sénat est publique et diffusée par la radio et
la télévision nationales. Les comptes rendus du Sénat sont le compte
rendu synthétique et le compte rendu intégral. lls sont déposés aux
archives du Sénat.

Le Sénat peut se réunir a huis clos sur proposition de son
Président ou d’au moins un dixieme de ses membres, a la demande
du Roi, a la demande du Premier ministre ou a la demande du
Président de I’Assemblée nationale.

Les sénateurs sont siégés par hiérarchie au sein de leur
groupe. Chaque groupe existe au moins dix membres. Un sénateur
ne fait partie qu’un seul groupe. Chaque groupe doit posséder un
Président et un Vice-président. Les sénateurs désignés par le Roi, les
sénateurs choisis par I'’Assemblée nationale et ceux du parti
politique n’ayant pas obtenu dix sieges, peuvent intégrer dans un
groupe a leur volonté. La liste nominative du groupe doit étre
transmise au Président du Sénat.
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Le groupe des sénateurs prend toutes les facultés
intellectuelles suivant la politique du Sénat en vue de servir aux
débats dans la séance. Le multilatéralisme politique s’applique avec
le respect de la dignité, de la vertu et de la moralité comme I'a écrit
le cadre du code éthique parlementaire des sénateurs, sans
violation et sans discrimination et en conformité au statut des
membres du Sénat, en tant que représentant de leur région et de la
nation khmére toute entiére.

Le groupe des sénateurs est attribué a :

- discuter ensemble sur les projets ou propositions de loi,
choisir un représentant qui doit exprimer au nom du
groupe a la séance du Sénat, prendre une position
commune au moment de I'adoption ;

- initier ensemble pour une proposition de loi ou une
proposition d’amendement sur une loi ;

- seréunir pour partager les informations, consulter pour
fixer une position commune du groupe sur une question
d’actualité.

En principe, la durée d’expression de chaque groupe des
sénateurs est limitée. Le sénateur, représentant du groupe qui a
demandé la parole, peut exprimer pendant une durée de 20
minutes. La durée de 5 minutes est accordée au sénateur,
représentant des groupes qui demandent la réponse.

Une durée supplémentaire de 10 minutes au temps
d’expression est autorisée aux orateurs, si le Président le juge
nécessaire et important pour les débats. Le temps supplémentaire
pourrait avoir deux fois sur le méme sujet. Les membres du méme
groupe ont droit d’exprimer sur le reste du temps.
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A noter que la disposition sur I'inscription du droit a la parole
et la durée d’expression ne concernent seulement que les
sénateurs. Elle ne vise pas le représentant du Gouvernement royal
ou le membre de I’Assemblée nationale, I'auteur de la proposition
de loi, I'expert défendant les projets ou propositions de loi ou
d’autres questions.

X. LES PROCEDURES D’EXAMEN ET D’AVIS DU SENAT

Selon les dispositions de la Constitution et du Reglement
intérieur du Sénat, les projets ou propositions de loi examinés et
adoptés a la premiere fois par I’Assemblée nationale, doivent étre
transmis au Sénat pour examen et avis.

Le Sénat examine et donne son avis sur les projets,
propositions de loi ou d’autres questions par les procédures
suivantes :

1. Examen et décision du Comité permanent sur

propositions de I’Assemblée nationale

- Examiner sur la forme et sur le fond des projets ou
propositions de loi qui lui sont envoyés par I’Assemblée
nationale, et décider de transférer a une commission
concernée pour analyse et expertise,

- Dans le cas ol les projets ou propositions de loi ou
d’autres questions concernent les compétences de
plusieurs commissions, le Comité permanent décide de
désigner une commission de rédiger le rapport.

2. Commission en charge d’examiner et d’étudier sur les
projets ou propositions de loi

- recueillir les avis de tous les membres du Sénat
(approbation, modification, rejet pur et simple jointes de
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remarques ou de recommandations écrites) sur les
projets ou propositions de loi ou d’autres questions qu’ils
ont regues,

I'avis des membres du Sénat doivent transmettre 3 jours
au plus tard, ou un jour dans le cas urgent, avant la
réunion de la commission saisie au fond,

tous les sénateurs doivent examiner et analyser
minutieusement les projets, les propositions de loi et
d’autres questions sur I'essentiel du texte relatif a la
politique de décentralisation et de déconcentration
dans le cadre de leur région,

Chaque groupe des sénateurs se réunit afin de
déterminer la position du groupe et de désigner un
représentant qui présentera a la séance pléniére,

la commission saisie au fond doit s’entretenir avec le
représentant du Gouvernement royal, I'auteur du projet
ou de la proposition de loi ou le représentant des
signhataires en présence des représentants des autres
commissions ou des représentants des groupes des
sénateurs et des experts pour consultations et rédiger le
rapport sur les résultats de la rencontre avant de
transmettre au Comité permanent et a la séance du
Sénat.

le Président de la commission saisie au fond, aprés avoir
examiné et étudié le projet ou proposition de loi ou
d’autres questions ou des propositions de modifications,
doit transmettre une demande au Comité permanent en
vue d’inclure dans I'ordre du jour de la séance du Sénat
et apporter I'avis de la commission au Comité permanent
et a la séance du Sénat.
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Examen et décision du Comité permanent d’inclure
dans l'ordre du jour de la séance du Sénat sur
proposition de la commission

le Président de la commission apporte |'avis de la
commission au Comité permanent pour décision,

la réunion du Comité permanent décide d’inclure ou ne
pas inclure les projets ou propositions de loi ou d’autres
questions dans I'ordre du jour de la séance du Sénat,

Séance du Sénat pour examen et avis sur les projets ou
propositions de loi ou d’autres questions

le quorum du Sénat soit atteint au moment de I'ouverture
et de 'adoption du texte. Si le quorum n’atteint pas le
nombre requis 30 minutes aprés I'ouverture, le Président
de la réunion ajourne la séance,
le représentant du Gouvernement royal, I'auteur du
projet de loi, le représentant des signataires de la
proposition de loi ou le représentant d’autres questions,
défenseurs des textes, doivent étre présents dans la salle
de séance sur l'invitation du Président du Sénat,
le déroulement de la séance doit respecter I'ordre du
jour. Au commencement, le Sénat doit adopter I'ordre
du jour et la composition des secrétaires de la réunion,
I’'examen et |'avis sur les projets, les propositions de loi
ou d’autres questions du Sénat, débute par Ia
présentation du rapport de la commission saisie au fond,
le Sénat examine et discute sur la conclusion générale de
la commission saisie au fond. Chaque représentant du
groupe des sénateurs, autorisé par le Président, ne
s’exprime que sur la partie en discussion.
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- le représentant du Gouvernement royal, I'auteur des
projets ou propositions de loi ou d’autres questions
doivent répondre aux avis soulevés par les sénateurs,

- la séance du Sénat examine et donne I'avis (approbation
sans modification, modifications ou rejet pur et simple)

- aprés lI'examen et l'avis du Sénat, ces projets ou
propositions de loi ou d’autres questions sont renvoyées
a ’Assemblée nationale.

XI. UENTREE EN VIGUEUR DE LA LOI

L'assemblée nationale, aprés avoir recu I'avis favorable sur
les projets ou propositions de loi du Sénat, les transmet au
Gouvernement royal pour qu’il soumette a la haute bienveillance de
Sa Majesté le Roi pour qu’il signe sur le Krdm de promulgation.

L'article 28 nouveau, paragtaphel de la Constitution prévoit
qgue « Le Roi signe le Krdm promulguant la Constitution, les lois
adoptées par I'’Assemblée nationale et examinées en définitive par
le Sénat, et les Krets, sur propositions du Conseil des ministres.

L'article 93 nouveau de la Constitution stipule que « la loi
votée par I'’Assemblée nationale et examinée en définitive par le
Sénat, et faisant 'objet d’'une promulgation par le Roi, entre en
vigueur dans la capitale dans un délai de dix jours francs a compter
de la date de promulgation, et dans I'ensemble du pays dans un
délai de vingt jours francs a compter de la date de promulgation.
Cependant, si la loi est déclarée d’urgence, elle entre immédiatement
en vigueur dans tout le territoire du pays le lendemain de la date
de promulgation ».
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La loi signée et promulguée par le Roi est insérée au Journal
officiel et diffusée dans I'ensemble du pays dans les délais fixés ci-
dessus.

X11- DECLARATION D’URGENCE DE LA LOI

Le mot « En cas d’urgence » de la loi doit étre examiné par
4 cas:

Premier cas : dans le texte du projet de loi, il existe un article
disant que « la présente loi est déclarée urgente ». Cette urgence
est destinée a I'application urgente de la présente loi qui a été écrite
dans l'essentiel du texte en conformité de |'article 93 nouveau,
paragraphe 1 de la Constitution. Ainsi, le Sénat aurait un temps
maximal d’un mois pour examen et avis.

Deuxieme cas: il existe une lettre officielle du
Gouvernement royal ou de l'auteur du texte demandant a
I’Assemblée nationale de les examiner et adopter avec urgence.
Dans ce cas, I’Assemblée nationale en décide selon ladite demande.
Aprés avoir adopté par 'Assemblée nationale en premiere lecture,
les projets ou propositions de loi sont transmis au Sénat pour
I'examen et avis comme le stipule dans l'article 113 nouveau,
paragraphe 1 de la Constitution. S’il n’y en a pas de demande
« d’urgence » de I'’Assemblée nationale, le Sénat aurait le temps
normal d’un mois.

Troisieme cas : S’il y a la demande la part de I'’Assemblée
nationale, le Sénat a droit de décider. Si le Sénat décide en sa
faveur, il doit appliquer I'article 37 de son reglement intérieur, c’est-
a-dire inclure ces projets de loi en haut de l'ordre du jour, et
I'examen et avis doit se faire dans le délai de 5 jours. Mais si le Sénat
a l'avis contraire, il garderait toujours le délai d’un mois.
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Quatrieme cas : le Gouvernement royal ou I'auteur du texte
de projet de loi propose au Sénat de I'examiner et donner avis en
urgence, il a droit de décider sur I'urgence du texte. Si I'avis est
favorable, 'examen et avis du Sénat se fait dans un délai de 5 jours,
mais si I'avis est contraire, il aurait toujours un délai d’un mois.

XIII. LA NAVETTE ENTRE L’ASSEMBLEE NATIONALE ET LE SENAT

Le Sénat donne son avis au plus tard dans le délai d’'un mois
sur les projets et propositions de loi et d’autres questions votés par
I’Assemblée nationale en premiére lecture. En cas d’urgence, ce
délai est réduit a 5 jours.

Si le Sénat donne son avis favorable ou ne donne aucun avis
pendant le délai prévu, la loi déja adoptée par I’Assemblée nationale
sera promulguée.

Si le Sénat propose des amendements, I'’Assemblée
nationale les examine immédiatement en deuxieme lecture.
L’Assemblée nationale ne statue que sur les seuls amendements
proposés par le Sénat, en les acceptant ou en les rejetant,
intégralement ou en partie.

Une navette entre le Sénat et I’Assemblée nationale est
instituée dans un délai limité d’un mois. Ce délai est réduit a dix
jours pour les textes budgétaires et la loi des finances, et a deux
jours en cas de déclaration d’urgence.

Si 'Assemblée nationale dépasse ou prolonge les délais

d’examen dont elle dispose, le délai prévu pour I'accord des deux
Chambres est augmenté d’autant.
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En cas de rejet pur et simple par le Sénat, les projets ou
propositions de loi ne peuvent pas étre examinés par I’Assemblée
nationale en deuxiéme lecture avant un délai d’'un mois. Ce délai est
réduit a quinze jours pour les textes budgétaires et les lois des
finances, et a quatre jours en cas d’urgence.

Pour lI'examen des projets ou propositions de loi en
deuxieéme lecture, I’Assemblée nationale doit voter au scrutin public
et a la majorité absolue de ses membres.

Le texte voté en deuxiéme lecture au scrutin public et a la
majorité absolue des membres est promulgué.

XIV. LA DIFFERENCE ENTRE L’ASSEMBLEE NATIONALE ET LE SENAT

Le Sénat et I'’Assemblée nationale sont des organes investis
du pouvoir législatif. Mais |'identité et les compétences des deux
Chambres sont différentes, a savoir :

ASSEMBLEE NATIONALE SENAT
-le nombre des députés: au | -le nombre des sénateurs ne
moins 120 membres (article 76 | dépasse pas la moitié des
nouveau de la Constitution) membres de |’Assemblée
nationale (article 99 nouveau
de la Constitution)

-Elections : suffrages universels | -Elections : des suffrages indirects.
Deux sénateurs sont désignés
par le Roi, deux autres sont
choisis par I’Assemblée nationale

-Mandat : 6 ans
-Mandat : 5 ans
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-Candidats : le citoyen khmer
ayant droit de vote, de
nationalité khmeére de
naissance et atteint I'adge de 25
ans

-Electeurs : tous citoyens ayant
droit de vote et atteints I'age de
18 ans au moins

-Circonscriptions : les bureaux
de vote s’installent a la capitale
et aux provinces

-Attributions: vote de confiance
au Gouvernement royal,
questions au gouvernement,
peut démettre un membre du
conseil des ministres ou
renverser le Gouvernement
royal par motion de censure.

-s’étre dissout avant le mandat
si le gouvernement a été
renversé 2 fois dans le

délai de 12 mois (article78
nouveau de la Constitution)

-Candidats : le citoyen khmer
ayant droit de vote, de
nationalité khmeére de
naissance et atteint 'dge de 40
ans au moins

-Corps électoral : les députés
en fonction, tous les membres
des conseils des communes et
des quartiers en fonction

-Circonscriptions : les bureaux

sont installés dans les huit
régions sénatoriales
-Attributions : coordonner le

travail entre I’Assemblée
nationale et le Gouvernement
royal

-ne peut pas étre dissout avant
la fin de son mandat

FONCTION DE

LEGISLATION

-I’Assemblée nationale
examine et adopte les projets
ou les propositions de loi

-le Sénat examine et donne avis
sur les projets ou propositions
de loi et d’autres questions

41




-I’Assemblée nationale discute
et adopte sur l'essentiel du
texte, article par article ou
chapitre par chapitre des
projets ou propositions de loi

-un quart des membres de
I’Assemblée nationale a droit
d’initiative de révision ou
d’amendement de la
Constitution

adoptées I’Assemblée

nationale

par

-le Sénat examine et donne avis
sur les rapports présentés par
la commission, les éclaircisse-
ments du représentant du
Gouvernement royal, de
I'auteur du texte du projet ou
de proposition de loi ou
d’autres questions

-le Sénat n’a pas droit d’initier
de révision ou d’amendements
de la Constitution

FONCTION DE SUIVI D’APPLICATION DE LOI

-I’Assemblée nationale choisit
le Gouvernement royal. Elle vote
pour la confiance au Gouverne-
ment royal et peut démettre un
membre du conseil des ministres
ou renverser le Gouvernement
royal

-’Assemblée nationale a le
pouvoir de questionner et
d’adopter la motion de

censure, démettre ou renverser

-le Sénat ayant attribution de
coordonner le travail entre
I'’Assemblée nationale et le
Gouvernement royal

-le Sénat peut suivre et
contréler les travaux de
I'application de la loi et la
politique du Gouvernement
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le gouvernement royal

royal

FONCTION DE REPRESENTATION

-les députés qui ont été élus par
les suffrages universels, apres
avoir regu la validité et prété
serment, ne sont pas devenus

-les sénateurs ne représentent
seulement leurs régions, mais
également la nation khmere
toute entiére

seulement des représentants
des citoyens de leur circonscription,
mais de la nation khmére toute
entiere

-le Président du Sénat assume
la fonction de Chef de I'Etat par
intérim en cas d’absence du Roi

-le Président de [|’Assemblée
nationale assume la fonction du
Chef d’Etat par intérim, en cas

d’absence du Roi ou du
Président du Sénat
-le Président de I’Assemblée | -le Président du Sénat est le

nationale est le premier Vice- | Président du Conseil du Trone

président du Conseil du Trone

XV. CONCLUSION

Depuis sa création, des la premiére législature jusqu’aujourd’hui,
la quatrieme législature, le Sénat du Royaume du Cambodge
s'affirme son role en tant qu’un organe législatif solidement
expérimenté en matiere politique, juridigue et en expertise. Le
Sénat a joué un réle important en partenariat avec I'’Assemblée
nationale dans I'examen et avis sur les projets et propositions de loi
qui constituent les besoins incontournables de la nation.
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Actuellement, le Sénat du Cambodge a été reconnu sur la
scéne internationale par sa participation et sa contribution aux
obligations internationales et par l'adoption des traités, des
conventions, des accords et des pactes internationaux servant aux
intéréts nationaux, régionaux et internationaux.

Avec des progrés accomplis, le Sénat doit redoubler ses
efforts en vue de renforcement de sa compétence dans I'exécution
de ses cing fonctions avec efficacité et qualité afin de contribuer au
redressement de la démocratie libérale pluraliste et de I'Etat de
droit au Royaume du Cambodge.
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